คู่มือ
การดำเนินงานตามมาตรการสำคัญเร่งด่วน
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘
ส่วนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงภายใน
สำนักนโยบายและแผน สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๘
คำนำ

รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กำหนดให้หน่วยงาน        ที่เกี่ยวข้องดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน ให้มีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน คณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจจึงมอบหมาย       ให้กระทรวงมหาดไทยร่วมพิจารณาเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกรและคนยากจน   ที่ได้รับผลกระทบจากสภาวการณ์ที่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย       ในขณะที่การกระจายความเจริญและผลประโยชน์ไม่สามารถตกไปถึงกลุ่มเกษตรกรและผู้ด้อยโอกาสเหล่านั้น 

เพื่อดำเนินการตามความเห็นของที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจในการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขแก่พี่น้องประชาชนผู้เป็นเกษตรกรและคนยากจน กระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา) จึงกำหนดแนวทางให้จังหวัดตรวจสอบปัญหาและความต้องการของพื้นที่ และจัดทำแผนงาน/โครงการเพื่อให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย     ในระดับตำบล ได้แก่ เกษตรกร ผู้ยากจน และผู้ใช้แรงงาน เป็นการช่วยเหลือตามความต้องการของกลุ่ม โดยมีรูปแบบการช่วยเหลือในการส่งเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในเรื่องคุณภาพ การเพิ่มผลผลิต และลดต้นทุนของเกษตรกร จังหวัดต่าง ๆ ได้ส่งแผนงาน/โครงการรวมจำนวน ๔,๙๖๖ โครงการ ๖,๗๔๐ กิจกรรม งบประมาณ ๖,๕๒๙ ล้านบาท มีกลุ่มเป้าหมายได้รับประโยชน์ ๑๒,๕๑๕ กลุ่ม คิดเป็นจำนวนผู้ได้รับประโยชน์ ๒,๑๘๗,๕๑๑ ครัวเรือน จากนั้นได้นำเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ อนุมัติให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการตามแผนงาน/โครงการที่กล่าวมา

โดยที่การดำเนินงานดังกล่าว มีโครงการและกิจกรรมจำนวนมาก ทั้งยังเกี่ยวข้องกับประชาชนในพื้นที่ระดับตำบลของทุกจังหวัดทั่วประเทศ ประกอบกับเป็นการดำเนินงาน       ในภาวะเร่งด่วน เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงมหาดไทย     จึงจัดทำหนังสือคู่มือเล่มนี้ขึ้น เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของรัฐบาลและความเจริญก้าวหน้าแก่ประเทศชาติในระยะต่อไป
********************
สารบัญ
เรื่อง
 หน้า

คำนำ
บทที่ ๑ การขับเคลื่อนการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน ๑

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน

ความเป็นมา
๑


เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และแนวทางดำเนินงาน
๑

การขับเคลื่อนการดำเนินงาน

๑

การประสานการดำเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๒

สรุปแผนงาน/โครงการ
๖
บทที่ ๒ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘
๑๐
บทที่ ๓ แนวทางดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน
๑๒

แนวทางดำเนินการ วัตถุประสงค์ การเสนอความต้องการช่วยเหลือ ระยะเวลาดำเนินการ
๑๒

การกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการตรวจสอบและกลั่นกรองแผนงาน/โครงการฯ 
๑๒
ขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ
๑๓

ขั้นตอนดำเนินการต่อไป
๑๔
ผังภาพขั้นตอนการดำเนินงาน
๑๔
บทที่ ๔ บันทึกความเข้าใจ (MOU)
๑๕

ผู้เกี่ยวข้องในบันทึกความเข้าใจ
๑๕

สาระสำคัญของบันทึกความเข้าใจ
๑๕


ตัวอย่างบันทึกความเข้าใจ (MOU) 





  ๑๖                                   
บทที่ ๕ การรายงาน และการติดตาม ประเมินผล 
๑๘
ภาคผนวก 
๑.   สรุปสาระสำคัญของหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับจังหวัด
๑๙
๒.
หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๒๗๐๗๖ 
๒๐


ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ เรื่อง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการดำเนิน

มาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
๓.
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/ว ๔๔๕๐ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๘
๓๐

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ของกระทรวงมหาดไทย 
- ข -

๔.
คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๗๘/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๘
๓๒


เรื่อง คณะกรรมการบริหารโครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือ

เกษตรกรและคนยากจนฯ ของกระทรวงมหาดไทย
๕. 
(ร่าง) คำสั่งคณะกรรมการบริหารโครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือ
๓๕


เกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนระดับจังหวัด
๖. 
แบบรับรองแผนงาน/โครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร
๓๗

และคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
๗. 
แนวทางการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนฯ
๓๘
๘. 
แบบเสนอโครงการฯ (กยจ. ๑)
๓๙
๙. 
แบบสรุปงบหน้าอำเภอ (กยจ. ๒)
๔๑
๑๐.   แบบสรุปงบหน้าจังหวัด (กยจ. ๓)
๔๒
๑๑.
แผนแสดงการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการเงินสำรองจ่าย
๔๓

เพื่อกรณีฉุกเฉิน/จำเป็น (งบกลาง)  (ผังดำเนินงาน)
๑๒.
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
๔๔
๑๓.
หนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๖/๒๐๐๙๔ 
๔๕

ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘  
************************
บทที่ ๑ 
การขับเคลื่อนการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
******************

ความเป็นมา


ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกรและคนยากจน จำนวนประมาณ ๖ ล้านครัวเรือน (๒๕ ล้านคน) ที่ได้รับผลกระทบจากสภาวการณ์ที่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ในขณะที่การกระจายความเจริญและผลประโยชน์ไม่สามารถตกไปถึงกลุ่มเกษตรกรและผู้ด้อยโอกาสเหล่านั้น

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ประชุมหารือกับผู้บริหารของกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เพื่อกำหนดแนวทางการช่วยเหลือประชาชน เพื่อนำเสนอรัฐบาล โดยพิจารณาเห็นว่าควรจะให้จังหวัดจัดทำแผนงาน/โครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนในการดำเนินงานตามสภาพปัญหาศักยภาพและความต้องการของพื้นที่โดยเป็นการช่วยเหลือในรูปแบบกลุ่มในพื้นที่ระดับตำบลขึ้นไป และได้จัดทำกรอบแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และแนวทางดำเนินงาน


กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดกรอบแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน ดังนี้

เป้าหมาย   
: การพัฒนาและเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกร รวมถึงสหกรณ์การเกษตร  ที่มีความต้องการพัฒนาตนเอง

วัตถุประสงค์ : ๑) เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม 


๒) เพื่อให้สมาชิกของกลุ่มฯ มีรายได้เพิ่มใน ๓ - ๔ เดือนข้างหน้า หรือ ตลอดฤดูกาลผลิต ปี ๒๕๕๘

แนวทาง  
: ๑) จังหวัดพิจารณาคัดเลือกกลุ่มเกษตรกรที่มีความต้องการพัฒนาตนเอง 


๒) จัดทำแผนงาน/โครงการ ที่เป็นความต้องการของกลุ่ม โดยเป็น
· โครงการที่ส่งผลต่อการเพิ่มผลผลิตและรายได้
· ลักษณะของการสนับสนุนในเรื่อง โครงสร้างพื้นฐาน แหล่งน้ำ และปัจจัยการผลิต
การขับเคลื่อนการดำเนินงาน

กระทรวงมหาดไทย ได้จัดประชุมชี้แจงผู้ว่าราชการจังหวัด และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด ผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล (Video Conference) เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เพื่อชี้แจง  ทำความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทำแผนงาน/โครงการ เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนในการดำเนินงานตามสภาพปัญหาศักยภาพและความต้องการของพื้นที่  โดยเป็นการช่วยเหลือในรูปแบบกลุ่มในพื้นที่ระดับตำบลขึ้นไป ตามนโยบายแนวทางการแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจน จำนวนประมาณ ๖ ล้านครัวเรือน (๒๕ ล้านคน)   
- ๒ -
ที่ได้รับผลกระทบจากสภาวการณ์ที่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ตามกรอบและแนวทาง ดังนี้ 

(๑) กลุ่มเป้าหมายการช่วยเหลือ เกษตรกร ผู้ยากจน ผู้ใช้แรงงาน

(๒) การช่วยเหลือในรูปแบบกลุ่ม เป็นการรวมกลุ่มของเกษตรกรและอื่น ๆ ในระดับตำบลขึ้นไป

(๓) เป็นการจัดทำแผนงาน/โครงการตามความต้องการของกลุ่มตามศักยภาพและสภาพปัญหา และภายใต้ระบบการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่

(๔) การสนับสนุนช่วยเหลือในเรื่อง โครงสร้างพื้นฐานการผลิต ปัจจัยการผลิต ความรู้วิชาการที่เกี่ยวข้อง และอื่น ๆ ตามความจำเป็นเหมาะสม


(๕) รูปแบบของการช่วยเหลือ ส่งเสริม เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในเรื่องคุณภาพ การเพิ่มผลผลิต และการลดต้นทุนของเกษตรกร หรือเพื่อการปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่นที่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน เพื่อสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร รวมทั้งการปลูกพืชในฤดูแล้ง หรืออื่น ๆ ที่เหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพและสภาพปัญหาในพื้นที่

การประสานการดำเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กระทรวงมหาดไทยได้ประชุมหารือกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมการเกษตร) และสำนักงบประมาณ เพื่อขอทราบข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการพิจารณาตรวจสอบ กลั่นกรองโครงการ   ในเบื้องต้น และแนวทางในการดำเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้โครงการ/กิจกรรม มีความเหมาะสม สามารถปฏิบัติได้และก่อให้เกิดประโยชน์แก่เกษตรกรและคนยากจนอย่างแท้จริง ดังนี้


๑.  กระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการเกษตร 


1.1
เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2558 เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การตรวจสอบและกลั่นกรองจัดทำแผนงาน/โครงการ โดยมีข้อสรุปร่วมกันเกี่ยวกับขั้นตอนการดำเนินงานและแนวทางการตรวจสอบ กลั่นกรองแผนงาน/โครงการ ดังนี้ 




(1)
ให้กรมส่งเสริมการเกษตร ร่วมกับ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ตรวจสอบความเหมาะสมของโครงการ/กิจกรรม โดยให้เป็นไปตามลักษณะกิจกรรมช่วยเหลือเกษตรกรตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กำหนดตามโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชน เน้นพื้นที่   ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในพื้นที่ ๓,๐๕1 ตำบล จำนวน ๕๘ จังหวัด รวมทั้งให้เป็นไปตามกรอบและแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด และให้ปรับการจัดกลุ่มโครงการ/กิจกรรม ให้สอดคล้องกับแนวทางที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล โดยได้กำหนดแผนงาน/โครงการฯ จำนวน 9 ด้านดังนี้






- ด้านการพัฒนาอาชีพ/OTOP 






- ด้านการผลิตพืช






- ด้านปศุสัตว์






- ด้านประมง






-
ด้านเศรษฐกิจพอเพียง






-
ด้านปัจจัยการผลิตทางการเกษตร






-
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม








-
ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร








-
ด้านสาธารณูปโภค
- ๓ -






(2)
กระบวนการขับเคลื่อนโครงการ






- สรุปผลของการจัดกลุ่มโครงการ/กิจกรรม และสรุปผลกรอบวงเงินงบประมาณนำเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาอนุมัติหลักการและกรอบวงเงินงบประมาณ โดยให้มีการหารือกับสำนักงบประมาณ






- จากนั้น มอบให้จังหวัดพิจารณาดำเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างเคร่งครัด โดยคณะกรรมการจังหวัดจัดตั้งขึ้น ทั้งนี้ จะต้องไม่ซ้ำซ้อนกับโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชน  และโครงการต่าง ๆ ที่หน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการอยู่แล้ว 


๑.2 เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เพื่อพิจารณาการกำหนดหลักเกณฑ์การตรวจสอบและกลั่นกรองแผนงาน/โครงการการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนตามข้อเสนอของ สำนักงบประมาณ และเห็นว่ามีข้อแตกต่างระหว่างโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับโครงการของกระทรวงมหาดไทยดังนี้
	รายการ
	โครงการของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์
	โครงการของกระทรวงมหาดไทย

	1. ขั้นตอน
การดำเนินงาน
	- เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการเรื่องกรอบแนวทางการดำเนินการโครงการฯ และกรอบงบประมาณ
- การจัดทำโครงการฯ เสนอผ่านคณะกรรมการในพื้นที่ อำเภอ และจังหวัดให้ความเห็นชอบ และกรมเสนอโครงการให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณ
	โครงการเสนอจากชุมชน อำเภอ และจังหวัดเสนอให้กระทรวงมหาดไทย พิจารณา เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณ

	2. การจัดทำคู่มือ
	ต้องจัดทำคู่มือเพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงานของเกษตรกรในการจัดทำโครงการ ดำเนินการโครงการ และวิธีการจัดสรรงบประมาณ เนื่องจากกลุ่มเกษตรกรเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจ้างและ  การดำเนินการต่าง ๆ
	ไม่ต้องจัดทำคู่มือเพราะโครงการจัดทำขึ้นมาเรียบร้อยแล้ว ในการจัดซื้อจัดจ้างส่วนราชการเป็นหน่วยงานดำเนินการ    ซึ่งกระบวนดำเนินงานจะแจ้งให้จังหวัดทราบ เมื่อแจ้งผลการจัดสรรงบประมาณ

	3. ลักษณะของงบประมาณ
	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจสามารถจัดสรรงบเงินอุดหนุนได้ โดยโอนเงินให้ชุมชนไปดำเนินการตามโครงการ และจัดซื้อจัดจ้างได้เอง
	สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย          ไม่สามารถจัดสรรงบประมาณในลักษณะ เงินอุดหนุนให้กับกลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์  ได้  การดำเนินการตามโครงการหน่วยงานของรัฐจะเป็นหน่วยดำเนินการ รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบทางราชการ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม

	4. การติดตามประเมินผล
	การติดตามและประเมินผลโครงการฯ  โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์
	กระบวนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548


- ๔ -


๒.  กระทรวงมหาดไทย และสำนักงบประมาณ


2.1
เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2558 เวลา 13.30 น.  สรุปผลการประชุมหารือ ดังนี้ 





(1)
ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ แนวทางในการดำเนินการ และพิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการต้องไม่ซ้ำซ้อนกับแผนงาน/โครงการอื่นที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ และแต่งตั้งคณะกรรมการในระดับพื้นที่โดยมีผู้แทนสำนักงบประมาณในพื้นที่ร่วมเป็นกรรมการ ทำหน้าที่ในการดำเนินการตรวจสอบแผนงาน/โครงการที่จะดำเนินการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน โดยกระทรวงมหาดไทยต้องจัดทำคู่มือในการดำเนินการแผนงาน/โครงการ ให้จังหวัดดำเนินการ





(2)
กรณีการจัดหาครุภัณฑ์ขนาดใหญ่ เช่น รถแทรกเตอร์ รถบรรทุก เครื่องคัดแยกเมล็ดพันธุ์ การก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ ฯลฯ ต้องมีหน่วยงานรองรับที่ชัดเจน โดยต้องมีการทำบันทึกข้อตกลง (MOU)ระหว่างหน่วยงานที่จัดซื้อจัดหากับองค์กรที่จะใช้ว่าจะเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ เช่น สหกรณ์ที่จดทะเบียน ซึ่งแนวทางการปฏิบัติที่ผ่านมาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการจัดสรรงบประมาณในเรื่องดังกล่าว     จะให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร สมทบเงินอย่างน้อยร้อยละ 10 เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณมีส่วนร่วมรับผิดชอบด้วย




(3)
การใช้จ่ายงบประมาณที่เป็นเงินลงทุน มติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้ต้องทำสัญญาให้แล้วเสร็จภายใน 31 กรกฎาคม 2558 การจะขอขยายระยะเวลาการใช้เงินงบกลางขึ้นอยู่กับคณะรัฐมนตรีจะพิจารณา จึงให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับลักษณะของโครงการที่จะดำเนินการควรเป็นโครงการที่สามารถดำเนินการได้ทันทีและสามารถดำเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2558 เช่น การก่อสร้างอาคารขนาดเล็ก โรงเพาะเห็ด ฯลฯ สำหรับโครงการที่เป็นการก่อสร้างหรือใช้ระยะเวลาดำเนินการเป็นเวลานานควรใช้งบประมาณในปี 2559


2.2 เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2558  ที่ประชุมได้พิจารณาเห็นว่าเพื่อให้การดำเนินการแผนงาน/โครงการดังกล่าว สามารถช่วยเหลือเกษตรกรในช่วงสภาวการณ์ปัจจุบันที่ประสบปัญหาภัยแล้ง และราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ำ และสามารถดำเนินโครงการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2558 ซึ่งให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการดังนี้




(1) กำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการดำเนินการแผนงาน/โครงการฯ 




(2) ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด เพื่อพิจารณาทบทวน กลั่นกรองโครงการ และรายละเอียดค่าใช้จ่ายของโครงการที่กลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์เสนอ ให้สอดคล้องกับกรอบแนวทางเดิมและหลักเกณฑ์และแนวทางที่จะกำหนดเพิ่มเติม




(3) แต่งตั้งคณะกรรมการระดับกระทรวงเพื่อพิจารณาแผนงาน/โครงการที่ผ่านการพิจารณาทบทวนของคณะกรรมการระดับพื้นที่




(4) เตรียมเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณ


๒.๓ ทั้งนี้ สำนักงบประมาณได้มีข้อเสนอแนะให้กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการดังนี้ 



(๑) พิจารณาร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการกำหนดหลักเกณฑ์กระบวนการในการพิจารณากลั่นกรอง ความเหมาะสม และความคุ้มค่าของโครงการ โดยมุ่งเน้นโครงการ/แผนงานที่สร้างรายได้ให้เกษตรกรและคนยากจนโดยตรง ส่งเสริมการมีงานทำ และมีระยะเวลาดำเนินโครงการ/แผนงานที่สามารถดำเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 2558



(๒) แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการในระดับพื้นที่ ซึ่งประกอบด้วยระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สำนักจัดทำงบประมาณเขตพื้นที่ ๑ - ๑๘ สำนักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ เพื่อพิจารณาทบทวนโครงการ รายละเอียดค่าใช้จ่าย ความพร้อมและ
- ๕ -
ความซ้ำซ้อนของโครงการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ โดยพิจารณากำหนดแผนงานโครงการ      ให้สอดคล้องกับการกำหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ของแต่ละพื้นที่ และความเหมาะสมกับฤดูกาล



(๓) แต่งตั้งคณะกรรมการในระดับกระทรวง ซึ่งประกอบด้วยกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ เพื่อกำกับการดำเนินโครงการให้เป็นไปตามนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ตลอดจนพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการและงบประมาณตามที่คณะกรรมการบริหารโครงการในระดับพื้นที่เสนอ



(๔) จัดทำคู่มือการดำเนินแผนงาน/โครงการการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วน เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงานของคณะกรรมการในระดับพื้นที่



(๕) นำผลจากการติดตามประเมินผลโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชน เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘ ของคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ (คตร.) กับคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (กขย.) มาประกอบการพิจารณา



(๖) จัดทำแผนการใช้จ่ายเงินงบกลางแล้วนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติก่อนขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณต่อไป

กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้ว เพื่อให้การใช้จ่ายงประมาณตามแผนงาน/โครงการแล้วเสร็จทันในปีงบประมาณ 2558 จึงแจ้งให้จังหวัดดำเนินการดังนี้ 


(1)
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนระดับจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็นประธาน ทำหน้าที่ พิจารณาทบทวน ตรวจสอบ กลั่นกรองโครงการ และรายละเอียดค่าใช้จ่ายของโครงการที่กลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์เสนอ 

(2)
 แผนงาน/โครงการฯ จะต้องเป็นไปตามกรอบแนวทางที่กำหนดไว้เดิม และเป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางการดำเนินงานเพิ่มเติมดังนี้


- จะต้องไม่ซ้ำซ้อนกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของส่วนราชการ/หน่วยงาน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดำเนินการในพื้นที่


- เป็นโครงการที่ชุมชนสามารถดูแลรักษาและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง


- มีความพร้อมที่จะดำเนินการได้ทันทีที่มีการอนุมัติโครงการ


- ควรเป็นโครงการที่สามารถดำเนินการได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2558 เว้นแต่เป็นโครงการที่มีความจำเป็นเร่งด่วนเพื่อการแก้ไขปัญหาในสภาวการณ์ปัจจุบัน


- เป็นโครงการที่จะช่วยในการบรรเทาหรือแก้ไขปัญหาที่เกษตรกรและชุมชนกำลังประสบปัญหาในสภาวการณ์ปัจจุบัน


- สถานที่ดำเนินการต้องเป็นสถานที่สาธารณะที่มีหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์จากหน่วยงานที่ดูแล หรือหากเป็นสถานที่ส่วนบุคคลต้องมีเอกสารยืนยันให้ใช้สถานที่ โดยระบุเป็นลายลักษณ์อักษร มีระยะเวลาที่สอดคล้องกับการใช้อาคารสถานที่นั้น ๆ 

(3)
การทบทวน ปรับเปลี่ยนแผนงาน/โครงการฯ จะต้องเป็นไปตามกรอบวงเงินและงบประมาณที่แต่ละจังหวัดได้เคยเสนอไว้แล้ว 
- ๖ -

สรุปแผนงาน/โครงการ

จังหวัดได้จัดทำแผนงาน/โครงการการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน มีโครงการรวมทั้งสิ้น 4,966 โครงการ จำนวนกิจกรรม 6,740 กิจกรรม งบประมาณ 6,529,090,030 บาท กลุ่มเกษตรกร จำนวน ๑๒,515 กลุ่ม ประชาชนที่ได้รับประโยชน์ จำนวน 2,1๘7,511 ครัวเรือน

แผนงาน/โครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วน เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน  ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนของจังหวัด 


จากแผนงาน/โครงการของจังหวัด ๗๖ จังหวัด สามารถจำแนกหมวดหมู่ ๙ ด้าน สรุปได้ดังนี้
	ลำดับ
	ประเภทโครงการ
	จำนวนกิจกรรม
	ประชาชนได้รับประโยชน์
(ครัวเรือน)
	งบประมาณ

	๑
	ด้านการพัฒนาอาชีพ/OTOP
	2,040
	397,755
	1,179,294,947

	๒
	ด้านการผลิตพืช
	806
	213,870
	783,698,571

	๓
	ด้านปศุสัตว์
	987
	185,842
	969,702,756

	๔
	ด้านประมง
	336
	52,210
	216,064,197

	๕
	ด้านเศรษฐกิจพอเพียง
	99
	23,472
	129,233,314

	๖
	ด้านปัจจัยการผลิตทางการเกษตร
	1,311
	473,992
	1,171,363,198

	๗
	ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	33
	13,259
	26,297,963

	๘
	ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร
	1,081
	801,714
	1,961,917,198

	๙
	ด้านสาธารณูปโภค
	47
	25,397
	91,517,886

	รวม
	6,740
	2,187,511
	6,529,090,030




จากแผนงาน/โครงการ ๙ ด้าน จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน กลุ่มเกษตรกร และประชาชนในพื้นที่ ทั้งในด้านการเพิ่มรายได้และลดรายจ่าย ความรู้พัฒนาในการประกอบอาชีพ และได้รับการสนับสนุนด้านเครื่องมือด้านการเกษตรต่าง ๆ ตามโครงการ ดังนี้


๑) ด้านการพัฒนาอาชีพ/OTOP
	กิจกรรมย่อย
	จำนวนกิจกรรม

	จำนวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์

	ส่งเสริมการประกอบอาชีพ
	1,180
	140,076

	สนับสนุนการแปรรูปผลิตภัณฑ์การเกษตร
	470
	74,830

	สนับสนุนการจัดทำบรรจุภัณฑ์
	133
	23,096

	อื่น ๆ 
	162
	186,677


- ๗ -

2)
ด้านการผลิตพืช
	กิจกรรมย่อย
	จำนวนกิจกรรม

	จำนวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์

	ข้าว
	434
	146,580

	ข้าวโพด
	32
	5,665

	ยางพารา
	53
	31,963

	มันสำปะหลัง
	52
	8,643

	อ้อย
	11
	10,531

	ปลูกผลไม้/ปลูกผักสวนครัว
	614
	125,126

	เพาะเห็ด
	197
	35,884

	เพาะพันธุ์พืช
	40
	6,953

	ปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์/หญ้าพลังงาน
	58
	4,989

	อื่น ๆ 
	92
	47,428




3) ด้านปศุสัตว์
	กิจกรรมย่อย
	จำนวนกิจกรรม

	จำนวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์

	ไก่
	423
	102,353

	เป็ด/เป็ดเทศ/เป็ดไล่ทุ่ง
	67
	9,284

	โค/กระบือ
	274
	34,894

	สุกร
	142
	13,775

	แพะ/แกะ
	47
	2,675

	อื่น ๆ 
	86
	11,157




4) ด้านประมง
	กิจกรรมย่อย
	จำนวนกิจกรรม

	จำนวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์

	ประมงน้ำจืด
	246
	37,792

	ประมงน้ำเค็ม
	69
	12,994




5) ด้านเศรษฐกิจพอเพียง
	กิจกรรมย่อย
	จำนวนกิจกรรม

	จำนวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์

	สร้างศูนย์เรียนรู้
	99
	23,472

	เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ
	162
	58,132


- ๘ -

6)
ด้านปัจจัยการผลิตทางการเกษตร
	กิจกรรมย่อย
	จำนวนกิจกรรม

	จำนวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์

	ส่งเสริมและพัฒนาการทำปุ๋ย
	550
	135,050

	โรงสีข้าว
	154
	60,609

	ลานตากข้าว/ยุ้งฉาง
	146
	105,601

	อาคาร/โรงเรือน
	348
	214,229

	รถไถ/รถหว่านข้าว/รถเกี่ยวข้าว
	39
	16,5458

	อื่น ๆ
	179
	153,529




๗) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	กิจกรรมย่อย
	จำนวนกิจกรรม

	จำนวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์

	ธนาคารต้นไม้/ไข่/ไก่
	4
	7,672

	ขยะรีไซเคิล
	6
	1,052




8) ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร
	กิจกรรมย่อย
	จำนวนกิจกรรม

	จำนวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์

	ขุดบ่อบาดาล/ขุดลอกคลอง
	146
	126,316

	วางท่อ/ระบบส่งน้ำเพื่อการเกษตร
	121
	10,037

	อื่น ๆ
	94
	24,704




9) ด้านสาธารณูปโภค
	กิจกรรมย่อย
	จำนวนกิจกรรม

	จำนวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์

	ขยายเขตระบบไฟฟ้า
	20
	17,301

	ขยายเขตระบบประปา
	23
	10,994



จากการวิเคราะห์รายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมที่จังหวัดเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ การดำเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมของจังหวัดดังกล่าวจะส่งผลประโยชน์แก่เกษตรกรและ    คนยากจนในพื้นที่ 7,255 ตำบล ประชาชนได้รับประโยชน์ จำนวน 2,1๘7,511 ครัวเรือน ในด้านต่าง ๆ ดังนี้


1. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรและคนยากจน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง


2. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้เกษตรกรและคนยากจน เพื่อสร้างรายได้ทั้งในระดับบุคคล ระดับครัวเรือน และระดับกลุ่ม
- ๙ -



3. ลดต้นทุนการผลิตและลดค่าใช้จ่ายในการดำรงชีวิต


4. พัฒนาศักยภาพในการทำเกษตร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตทั้งใน  ด้านปริมาณและคุณภาพของผลผลิต


5. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร และด้านสาธารณูปโภค เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนแก่เกษตรกรในช่วงเกิดภัยแล้ง และสนับสนุนการทำเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน


6. สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP เพื่อไปสู่ตลาดทั้งในและนอกประเทศ
***************************
บทที่ ๒
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘
****************

กระทรวงมหาดไทย โดยสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้นำเสนอแผนงาน/โครงการของจังหวัดทั้ง ๗๖ จังหวัด ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและมีมติเมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ ดังนี้

๑. อนุมัติตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอทั้ง ๔ ข้อ ดังนี้
๑. อนุมัติในหลักการแผนงาน/โครงการการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือ เกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน งบประมาณ 6,541,090,030 บาท (หกพัน ห้าร้อยสี่สิบเอ็ดล้านเก้าหมื่นสามสิบบาทถ้วน) โดยขออนุมัติใช้งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ แยกเป็น


๑.๑.๑ งบประมาณสนับสนุนเพื่อดำเนินแผนงาน/โครงการการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน งบประมาณ6,529,090,030 บาท


๑.๑.๒ ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการโครงการของจังหวัดและกระทรวงมหาดไทย จำนวน 12,000,000 บาท เป็นค่าใช้จ่ายในการติดตาม ประเมินผลการประชุม การประชาสัมพันธ์ และอื่น ๆ 


๑.๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการแผนงาน/โครงการดังกล่าว ให้กระทรวงมหาดไทย ประสานการดำเนินการกับสำนักงบประมาณในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณตามแผนงาน/โครงการ 


๑.๓ เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและคล่องตัวในการจัดสรรงบประมาณในดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการฯ เห็นควรมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจในการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณภายใต้วัตถุประสงค์ กลุ่มและพื้นที่ดำเนินการเดิมตามแผนงาน/โครงการ ตามหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0704/ว 48 ลงวันที่ 6 มีนาคม 2558 


๑.๔ กระบวนการตรวจสอบความถูกต้องและติดตามการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ ให้ใช้กระบวนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการ         พ.ศ. 2548 


โดยให้กระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนชื่อกลุ่มเป้าหมายในกรณีการช่วยเหลือในรูปแบบกลุ่มของมาตรการดังกล่าว จาก “กลุ่มเกษตรกร” เป็น “กลุ่มของเกษตรกรหรือองค์กรของเกษตรกร” เพื่อให้สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ครอบคลุมทุกกลุ่มและองค์การ ซึ่งรวมถึงการรวมกลุ่มของเกษตรกรกันเองและ  กลุ่มที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย รวมทั้งให้เร่งรัดก่อหนี้ผูกพันให้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ด้วย


2. ในการดำเนินมาตรการดังกล่าวให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงกลาโหม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินมาตรการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ทั่วถึง และรวมเร็ว รวมทั้งมีการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของมาตรการดังกล่าว และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบถึงรายละเอียดโครงการ พื้นที่เป้าหมาย และประโยชน์ที่เกษตรกร ผู้ยากจน ผู้ใช้แรงงาน และเศรษฐกิจโดยรวมจะได้รับการดำเนินมาตรการดังกล่าว
- ๑๑ -

3. ให้กระทรวงมหาดไทยรับความเห็นของกระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ (ตามหนังสือ    สำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0701/17415 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2558 และหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0706/751 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2558) สำนักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐไปพิจารณาดำเนินการด้วย
(รายละเอียดตามภาคผนวก)
***********************
บทที่ ๓
แนวทางดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วน
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน
***************

เพื่อรองรับการดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดแนวทางดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนฯ ดังนี้
แนวทางดำเนินการ
๑. ช่วยเหลือในแบบกลุ่มของเกษตรกรหรือองค์กรของเกษตรกรระดับตำบลขึ้นไป
๒. จัดทำแผนงานตามความต้องการของกลุ่มตามสภาพปัญหาและการมีส่วนร่วม

๓. ช่วยเหลือ ส่งเสริม เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุน  สร้างรายได้ให้เกษตรกรตามความเหมาะสม และสภาพพื้นที่

วัตถุประสงค์
๑. พัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม
๒. ให้สมาชิกกลุ่มมีรายได้เพิ่มขึ้นใน ๓ – ๔ เดือนข้างหน้า หรือตลอดฤดูกาลผลิต ๒๕๕๘   
การเสนอความต้องการช่วยเหลือ
๑. เกษตรกร ผู้ยากจน ผู้ใช้แรงงาน จำนวน ๔,๙๖๖ โครงการ ๖,๗๔๐ กิจกรรม

๒. กลุ่มของเกษตรกร ๑๒,๕๑๕ กลุ่ม

๓. ผู้ได้รับประโยชน์ ๒,๑๘๗,๕๑๑ ครัวเรือน

๔. งบประมาณ ๖,๕๒๙.๐๙ ล้านบาท

ระยะเวลาดำเนินการ
๑. กรกฎาคม ๒๕๕๘ – มีนาคม ๒๕๕๙
๒. พิจารณาตามความจำเป็นเร่งด่วนของแผนงานโครงการและพื้นที่ดำเนินการ
การกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการตรวจสอบและกลั่นกรองแผนงาน/โครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนของจังหวัด 


สำนักนโยบายและแผน สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้กำหนดแนวทางในการจัดทำแผนงาน/โครงการของจังหวัด และกำหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบกลั่นกรองโครงการเพื่อเสนอคณะกรรมการโครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วน เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนของกระทรวงมหาดไทย พิจารณาให้ความเห็นชอบ สำหรับเป็นแนวทางในการตรวจสอบกลั่นกรองโครงการ สำนักนโยบายและแผน ได้กำหนดหลักเกณฑ์เพื่อไปดำเนินการตรวจสอบและกลั่นกรองในหลักการเบื้องต้นแล้ว
- ๑๓ -


๑.
แนวทางในการจัดทำแผนงาน/โครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน 



(1)
กลุ่มเป้าหมายการช่วยเหลือ เกษตรกร ผู้ยากจน ผู้ใช้แรงงาน



(๒)
การช่วยเหลือในรูปแบบกลุ่ม เป็นการรวมกลุ่มของเกษตรกรและองค์กรของเกษตรกร ในระดับตำบลขึ้นไป



(๓)
เป็นการจัดทำแผนงาน/โครงการตามความต้องการของกลุ่มตามศักยภาพและสภาพปัญหา และภายใต้ระบบการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่



(๔)
การสนับสนุนช่วยเหลือในเรื่อง โครงสร้างพื้นฐานการผลิต ปัจจัยการผลิต ความรู้วิชาการที่เกี่ยวข้อง และอื่น ๆ ตามความจำเป็นเหมาะสม



(๕)
รูปแบบของการช่วยเหลือ ส่งเสริม เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในเรื่องคุณภาพ การเพิ่มผลผลิต และการลดต้นทุนของเกษตรกร หรือเพื่อการปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่นที่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน เพื่อสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร รวมทั้งการปลูกพืชในฤดูแล้ง หรืออื่น ๆ ที่เหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพและสภาพปัญหาในพื้นที่


2.
หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบแผนงาน/โครงการฯ



(1)
จะต้องไม่ซ้ำซ้อนกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของส่วนราชการ/หน่วยงาน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดำเนินการในพื้นที่



(2)
เป็นโครงการที่ชุมชนสามารถดูแลรักษาและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง



(3)
มีความพร้อมที่จะดำเนินการได้ทันทีที่มีการอนุมัติโครงการ



(4)
ควรเป็นโครงการที่สามารถดำเนินการก่อหนี้ผูกพันได้ภายในวันที่ ๓๐ กันยายน 2558 เว้นแต่เป็นโครงการที่มีความจำเป็นเร่งด่วนเพื่อการแก้ไขปัญหาในสภาวการณ์ปัจจุบัน



(5)
เป็นโครงการที่จะช่วยในการบรรเทาหรือแก้ไขปัญหาที่เกษตรกรและชุมชนกำลังประสบปัญหาในสภาวการณ์ปัจจุบัน



(6)
สถานที่ดำเนินการต้องเป็นสถานที่สาธารณะที่มีหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์จากหน่วยงานที่ดูแล หรือหากเป็นสถานที่ส่วนบุคคลต้องมีเอกสารยืนยันให้ใช้สถานที่ โดยระบุเป็นลายลักษณ์อักษร มีระยะเวลาที่สอดคล้องกับการใช้อาคารสถานที่นั้น ๆ 
ขั้นตอนและระยะเวลาดำเนินการ
	ที่
	กิจกรรม
	หน่วยงาน
รับผิดชอบ
	ระยะเวลา

	๑
	นำเสนอคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับกระทรวง เพื่อพิจารณาแผนงาน/โครงการที่จังหวัดเสนอมาเป็นรายภาค 
	มท. (สนผ.สป.) 
	๑๐ ส.ค. – ๒๑ ส.ค. ๕๘ 

	๒
	จัดทำรายละเอียดโครงการ/รายการให้สำนักงบประมาณ 
	มท. (สนผ.สป.) 
	๑๐ ส.ค. – ๒๑ ส.ค. ๕๘

	๓
	สำนักงบประมาณพิจารณารายละเอียดและจัดสรรงบประมาณให้กับสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
	สำนักงบประมาณ 
	๑๗ ส.ค. – ๒๘ ส.ค. ๕๘


- ๑๔ -
	ที่
	กิจกรรม
	หน่วยงาน
รับผิดชอบ
	ระยะเวลา

	๔
	สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยจัดสรรงบประมาณให้จังหวัดดำเนินโครงการ 
	มท. (กค.สป.) 
	๑๘ ส.ค. – ๒๙ ส.ค. ๕๘

	๕
	จังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) มอบหมายหน่วยงานดำเนินโครงการตามระเบียบ  ที่เกี่ยวข้อง และให้สำนักงานจังหวัดเป็นหน่วยเบิกจ่ายงบประมาณ 
	จังหวัด 
	๑๙ ส.ค. ๕๘ เป็นต้นไป
(ต้องก่อหนี้ผูกพันภายใน ก.ย. ๕๘) 

	๖
	จังหวัด (สำนักงานจังหวัด) รายงานผลการดำเนินโครงการและผลการเบิกจ่ายงบประมาณให้สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ 
	จังหวัด 
	เริ่มตั้งแต่ ๒๗ ส.ค. ๕๘ เป็นต้นไป (รายงานความคืบหน้าทุก ๑๕ วัน) 

	๗
	การติดตามประเมินผลโดยใช้กระบวนการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
	ผต.สนร. , ผต.มท.
ผต.กรมทุกกรมใน มท. และ สนผ.สป. 
	๑๗ ส.ค. ๕๘ เป็นต้นไป
(จนถึง มี.ค. ๕๙) 


ผังภาพขั้นตอนการดำเนินงาน

บทที่ ๔
บันทึกความเข้าใจ (MOU)
***************

บันทึกความเข้าใจ (MOU) เป็นเอกสารที่จัดทำขึ้นเพื่อสร้างความเข้าใจระหว่างผู้เกี่ยวข้องตามแผนงาน/โครงการ ให้ถูกต้องตรงกัน โดยการกำหนดเป็นข้อตกลงหรือข้อปฏิบัติ ระหว่างผู้ได้รับคัดเลือก   ให้เป็นผู้ใช้ประโยชน์และดูแลรักษาเครื่องจักรกลการเกษตรซึ่งเป็นทรัพย์สินของรัฐตามแผนงาน/โครงการ     กับตัวแทนภาครัฐผู้กำกับดูแลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 
ผู้เกี่ยวข้องในบันทึกความเข้าใจ
เนื่องจากการดำเนินงานดังกล่าว เป็นมาตรการสนับสนุนของรัฐ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน การจัดทำบันทึกความเข้าใจ (MOU) จึงเป็นการกระทำระหว่างบุคคลสองฝ่ายดังนี้
 
๑. “ฝ่ายที่หนึ่ง” ได้แก่ กลุ่มของเกษตรกรหรือองค์กรของเกษตรกร (ซึ่งรวมถึงกลุ่ม/องค์กรของคนยากจน และกลุ่ม/องค์กรของผู้ใช้แรงงาน) ในพื้นที่ตำบลเป้าหมายตามแผนงาน/โครงการ ซึ่งได้รับการคัดเลือกในฐานะเป็นเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่มีความเหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของมาตรการสำคัญเร่งด่วนของรัฐบาลฯ เพื่อการประกอบอาชีพโดยสุจริต “” 
๒. “ฝ่ายที่สอง” ได้แก่ ตัวแทนภาครัฐในพื้นที่ซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับฝ่ายที่หนึ่ง คือ นายอำเภอ ซึ่งเป็นผู้บริหารที่ปกครองดูแลทุกข์สุขของประชาชน ทำหน้าที่เป็นผู้กำกับดูแลติดตามผลการดำเนินงานตามมาตรการฯ ในพื้นที่ รวมทั้งการรายงานและประเมินผลการดำเนินงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ
สาระสำคัญของบันทึกความเข้าใจ

กำหนดไว้ ๘ ประการ มีสาระสำคัญเกี่ยวกับข้อตกลงที่ฝ่ายที่หนึ่งและฝ่ายที่สองจะต้องยึดถือปฏิบัติ ตลอดช่วงระยะเวลาการใช้ประโยชน์จากเครื่องจักรกลการเกษตรตามแผนงาน/โครงการ ได้แก่

ข้อ ๑ เพื่อให้ทุกฝ่ายมีความเข้าใจตรงกันว่า เครื่องจักรกลการเกษตรดังกล่าวเป็นทรัพย์สินของรัฐ ซึ่งฝ่ายที่หนึ่งรับมอบจากฝ่ายที่สอง นำไปใช้ประโยชน์และดูแลรักษาในความครอบครอง ในฐานะเป็นเกษตรกร หรือผู้ยากจนที่มีความเหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของมาตรการสำคัญเร่งด่วนของรัฐบาลฯ 


ข้อ ๒ เป็นหน้าที่ของฝ่ายที่หนึ่ง จะต้องจัดทำแผนการใช้ประโยชน์และแนวทางการบำรุงรักษาเครื่องจักรกลการเกษตร เสนอขอความเห็นชอบจากฝ่ายที่สอง 

ข้อ ๓ มุ่งหมายให้ฝ่ายที่หนึ่ง ใช้ ดูแลรักษา และซ่อมบำรุงเครื่องจักรกลการเกษตรดังกล่าว เสมือนบุคคลจะพึงสงวนรักษาทรัพย์สินของตน หากเกิดความเสียหายหรือสูญหาย จะต้องรับผิดชอบ 
ข้อ ๔ ภายหลังจากใช้ประโยชน์ตามกำหนดเวลาแล้ว ฝ่ายที่หนึ่งจะต้องส่งคืนเครื่องจักรกลการเกษตรในสภาพปกติใช้การได้ เพื่อจะนำไปให้เกษตรกรหรือผู้ยากจนรายอื่น ได้ใช้ประโยชน์ต่อไป รวมถึงการกำหนดข้อตกลงเกี่ยวกับการขยายเวลาการใช้เครื่องจักรกล จะต้องเป็นกรณีจำเป็นเท่านั้น และจะกระทำได้ไม่เกินสองครั้ง
- ๑๖ -

ข้อ ๕ เป็นความรับผิดชอบของฝ่ายที่หนึ่ง เกี่ยวกับการชำรุดหรือเสียหายของเครื่องจักรกลการเกษตร และเพื่อช่วยกันป้องกันมิให้มีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้น ฝ่ายที่หนึ่งจะต้องให้ฝ่ายที่สองเข้าตรวจสอบการใช้และดูแลรักษาเครื่องจักรกลได้


ข้อ ๖ การนับวันเริ่มต้นของความรับผิดชอบของฝ่ายที่หนึ่ง เริ่มแต่วันที่ได้รับมอบเครื่องจักรกลการเกษตรเป็นต้นไป และหลังจากการใช้ประโยชน์ และนำส่งคืน ก็จะต้องนำเสนอผลการใช้ประโยชน์ต่อฝ่ายที่สอง ภายในเวลา ๑๕ วัน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ต่อไป

ข้อ ๗ การดำเนินการตามมาตรการฯ ช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน จะต้องอยู่ภายใต้ยึดหลักความโปร่งใส เป็นธรรม ทั่วถึง และรวดเร็ว โดยฝ่ายที่สอง จะต้องติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการ เพื่อรายงานจังหวัด เพื่อรวบรวมรายงานกระทรวงมหาดไทยต่อไป   

ข้อ ๘ การแก้ไขข้อตกลงในบันทึกความเข้าใจ อาจกระทำได้ตามความเหมาะสม แต่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากทั้งสองฝ่าย และให้ทำเป็นข้อตกลงเพิ่มเติมเป็นกรณีไป

ทั้งนี้ ผู้เกี่ยวข้องทั้งสองฝ่ายจะต้องลงลายมือชื่อและหรือตราประทับ เพื่อเป็นหลักฐานแห่งความเข้าใจร่วมกัน โดยให้กระทำต่อหน้าพยานที่เป็นผู้เกี่ยวข้องและเชื่อถือได้ จำนวน ๒ คน
ตัวอย่างบันทึกความเข้าใจ (MOU)
บันทึกความเข้าใจ (MOU)
เรื่อง ข้อตกลงการใช้และดูแลรักษาเครื่องจักรกลการเกษตร 
ประจำหมู่บ้าน......................................... ตำบล............................................
**************************

บันทึกความเข้าใจฉบับนี้ จัดทำขึ้นเมื่อวันที่..............เดือน.....................................พ.ศ. ........... 
ณ ที่ว่าการอำเภอ................................................จังหวัด............................................. ระหว่างผู้เกี่ยวข้องดังนี้


๑. กลุ่มของเกษตรกรหรือองค์กรของเกษตรกร.........................................................................หมู่บ้าน...................................................... ตำบล...................................................... โดยผู้มีอำนาจลงนามได้แก่ นาย/นาง/นางสาว.................................................................. ซึ่งต่อไปในบันทึกนี้ เรียกว่า “ฝ่ายที่หนึ่ง” 
๒. อำเภอ………………………………….................จังหวัด................................................................  โดย นาย/นาง/นางสาว.................................................................. ตำแหน่ง นายอำเภอ……….............................ซึ่งต่อไปในบันทึกนี้ เรียกว่า “ฝ่ายที่สอง”
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตกลงทำความเข้าใจกันเกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษาเครื่องจักรกลการเกษตร ประเภท...........................................................................................................................................
จำนวน…………………………………………………….หมายเลขวัสดุครุภัณฑ์………………………………………………………… ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงมหาดไทย ตามแผนงาน/โครงการเพื่อการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ ดังนี้
- ๑๗ -

ข้อ ๑ เครื่องจักรกลการเกษตรดังกล่าว เป็นทรัพย์สินของรัฐ ซึ่งฝ่ายที่หนึ่งรับมอบจาก      ฝ่ายที่สอง นำไปใช้ประโยชน์และดูแลรักษาในความครอบครอง ในฐานะเป็นเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่มีความเหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของมาตรการสำคัญเร่งด่วนของรัฐบาลฯ เพื่อการประกอบอาชีพโดยสุจริต ภายในระยะเวลาที่กำหนด 


ข้อ ๒ ให้ฝ่ายที่หนึ่ง จัดทำแผนการใช้ประโยชน์และแนวทางการบำรุงรักษาเครื่องจักรกลการเกษตร เพื่อถือปฏิบัติตลอดระยะเวลาการใช้ประโยชน์ เสนอขอความเห็นชอบจากฝ่ายที่สอง 

ข้อ ๓ ฝ่ายที่หนึ่ง มีหน้าที่ใช้ ดูแลรักษา และซ่อมบำรุงเครื่องจักรกลการเกษตรดังกล่าว         ให้ใช้งานได้ตามประเพณีนิยมปกติ เหมือนเช่นบุคคลจะพึงใช้และรักษาทรัพย์สินของตนเอง และจะต้องรับผิดชอบเต็มจำนวนในความเสียหายหรือสูญหายของเครื่องจักรกลดังกล่าว ที่เกิดขึ้นจากกรณีที่มิใช่การใช้หรือดูแลรักษาตามปกติ โดยกำหนดสถานที่เก็บรักษาเครื่องจักรกลไว้ที่…………………………………………………………



ข้อ ๔ เมื่อครบระยะเวลาที่กำหนด ฝ่ายที่หนึ่งต้องส่งคืนเครื่องจักรกลการเกษตรในสภาพที่  ใช้การได้ตามปกติแก่ฝ่ายที่สอง การขยายเวลาการใช้เครื่องจักรกล จะต้องได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายที่สอง และจะขยายเวลาการใช้เครื่องจักรกลได้ไม่เกินสองครั้ง
ข้อ ๕ ฝ่ายที่หนึ่งจะต้องรับผิดในการชำรุดหรือเสียหายจากการใช้ประโยชน์เครื่องจักรกลการเกษตร ทั้งนี้ ต้องยินยอมให้ฝ่ายที่สองเข้าตรวจสอบการใช้และดูแลรักษาเครื่องจักรกลได้เป็นครั้งคราว ในระยะเวลาอันสมควร


ข้อ ๖ ความรับผิดชอบของฝ่ายที่หนึ่ง ให้เริ่มนับแต่วันที่ได้รับมอบเครื่องจักรกลการเกษตร     ไว้ในครอบครอง และจะต้องนำเสนอผลการใช้ประโยชน์ต่อฝ่ายที่สอง ภายในเวลา ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้ส่งคืนเครื่องจักรกลการเกษตร

ข้อ ๗ ผู้เกี่ยวข้องทั้งสองฝ่ายจะต้องดำเนินการตามมาตรการฯ โดยยึดหลักความโปร่งใส    เป็นธรรม ทั่วถึง และรวดเร็ว ทั้งนี้ ให้ฝ่ายที่สอง จัดมีการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการ แล้วรายงานจังหวัด เพื่อรวบรวมรายงานกระทรวงมหาดไทยต่อไป   

ข้อ ๘ บันทึกความเข้าใจฉบับนี้ อาจมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมตามความเหมาะสม ด้วยความเห็นชอบร่วมกันของผู้เกี่ยวข้องทั้งสองฝ่าย โดยให้ทำเป็นข้อตกลงเพิ่มเติมเป็นกรณีไป
บันทึกความเข้าใจฉบับนี้ จัดทำขึ้นสองฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน ทั้งสองฝ่ายได้อ่าน    ทำความเข้าใจและเห็นชอบโดยตลอดแล้ว จึงได้ลงลายมือชื่อและหรือประทับตราไว้เป็นหลักฐานต่อหน้าพยาน และเก็บไว้เป็นหลักฐานฝ่ายหนึ่งฉบับ
(ลงชื่อ)                                          ฝ่ายที่หนึ่ง     (ลงชื่อ)                                           ฝ่ายที่สอง   
(......................................................)                         (.......................................................)
(ลงชื่อ)                                         พยาน             (ลงชื่อ)                                          พยาน   
(.....................................................)                            (.......................................................)
บทที่ ๕ 
การรายงาน และการติดตาม ประเมินผล 
****************
เพื่อประโยชน์ประโยชน์ในการรับทราบปัญหาอุปสรรค และผลกระทบที่เกิดขึ้น ตลอดจนความก้าวหน้าและประโยชน์ของการดำเนินโครงการในพื้นที่ กระทรวงมหาดไทย จังหวัด และอำเภอ ในฐานะเป็นหน่วยงานตัวแทนของรัฐบาลตามมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน มีหน้าที่ในการรายงาน และติดตาม ประเมินผลการดำเนินงาน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาดำเนินการในระยะต่อไป 
การรายงาน

๑. ให้อำเภอติดตามดูแลการดำเนินงาน และรายงานผลการดำเนินงานให้จังหวัดทราบ รวมทั้งบันทึกผลการประเมินการดำเนินงาน ทุก ๑๕ วัน 

๒. จังหวัด (สำนักงานจังหวัด) รายงานผลการดำเนินโครงการและผลการเบิกจ่ายงบประมาณให้สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ เริ่มตั้งแต่วันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นไป โดยให้รายงานความคืบหน้าทุก ๑๕ วัน
การติดตาม
ให้มีการติดตามประเมินผลโดยใช้กระบวนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ระหว่างผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผู้ตรวจราชการกรมในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และสำนักนโยบายและแผน สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ตั้งแต่วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป จนถึงเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ 
การประเมินผล
ให้มีการประเมินผลการดำเนินงานทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ เพื่อรวบรวมรายงานให้รัฐบาลทราบต่อไป
***************************
ภาคผนวก
สรุปสาระสำคัญของหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับจังหวัด
	ลำดับ
	หนังสือสั่งการ
	สาระสำคัญ
	หมายเหตุ

	๑
	หนังสือ มท. ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/ว ๔๔๐๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
	แจ้งมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ ที่ได้อนุมัติแผนงาน/โครงการฯ และให้จังหวัดเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการฯ ของจังหวัด
	

	๒
	หนังสือ มท. ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/ว ๕๘๘ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘
	ให้จังหวัดจัดทำแบบรับรองแผนงาน/โครงการฯ ตามแบบฟอร์มที่กำหนด
	

	๓
	หนังสือ มท. ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/ว ๓๘๘๑ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘
	ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัด
และกำหนดกรอบแนวทางการจัดทำแผนงาน/โครงการ การทบทวน ปรับเปลี่ยนแผนงาน/โครงการ รวมทั้งให้จังหวัดส่งแผนงาน/โครงการ ภายในวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘
	

	๔
	หนังสือ มท. ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/ว ๑๓๐๒ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
	แจ้งแนวทางการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน และให้จังหวัดจัดส่งแผนงาน/โครงการ
	

	๕
	หนังสือ มท. ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/ว ๔๔๔๙ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๘
	แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนฯ ของกระทรวงมหาดไทย
	หนังสือถึงหน่วยงานภายใน

	๖
	หนังสือ มท. ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/ว ๔๔๕๐ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๘
	แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนฯ ของกระทรวงมหาดไทย
	หนังสือถึงหน่วยงานภายนอก

	๗
	หนังสือ มท. ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/๑๔๒๒๗ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘  
	กระทรวงมหาดไทยแจ้งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการและงบประมาณฯ
	

	๘
	หนังสือ มท. ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/๑๓๙๙๘ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘  
	กระทรวงมหาดไทยนำเรียนรองนายกรัฐมนตรีเพื่อโปรดพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการและงบประมาณฯ
	

	๙
	หนังสือ สงป. ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๖/๒๐๐๙๔ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘  


	สำนักงบประมาณแจ้งความเห็นของนายกรัฐมนตรี ที่ได้มีบัญชาเห็นชอบให้สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยปรับแผน
การปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น
	

	๑๐
	หนังสือ มท. ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/๑๐๗๘๘ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘  
	กระทรวงมหาดไทยแจ้งสำนักงบประมาณพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการและงบประมาณดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนฯ
	


สารบัญ
เรื่อง
 หน้า

คำนำ
บทที่ ๑ การขับเคลื่อนการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน ๑


ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน

ความเป็นมา
๑


เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และแนวทางดำเนินงาน
๑

การขับเคลื่อนการดำเนินงาน

๑

การประสานการดำเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๒

สรุปแผนงาน/โครงการ
๖
บทที่ ๒ มติคณะรัฐมนตรี
๑๐

บทที่ ๓ แนวทางดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน
๑๒

แนวทางดำเนินการ วัตถุประสงค์ การเสนอความต้องการช่วยเหลือ ระยะเวลาดำเนินการ
๑๒

การกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการตรวจสอบและกลั่นกรองแผนงาน/โครงการฯ 
๑๒
ขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ
๑๓

ขั้นตอนดำเนินการต่อไป
๑๔

ผังภาพขั้นตอนการดำเนินงาน
๑๔
บทที่ ๔ บันทึกความเข้าใจ (MOU)
๑๕


ผู้เกี่ยวข้องในบันทึกความเข้าใจ
๑๕

สาระสำคัญของบันทึกความเข้าใจ
๑๕


ตัวอย่างบันทึกความเข้าใจ (MOU) 





  ๑๖                                   
บทที่ ๕ การรายงาน และการติดตาม ประเมินผล 
๑๘
ภาคผนวก ก

๑.   สรุปสาระสำคัญของหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับจังหวัด
๑๙
๒. 
แบบรับรองแผนงาน/โครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร
๒๐


และคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
๓. 
(ร่าง) คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วน
๒๑


เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนระดับจังหวัด
- ข -

๔. 
แนวทางการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนฯ
๒๓
๕. 
แบบเสนอโครงการฯ (กยจ. ๑)
๒๔
๖. 
แบบสรุปงบหน้าอำเภอ (กยจ. ๒)
๒๖
๗.   แบบสรุปงบหน้าจังหวัด (กยจ. ๓)
๒๗
๘.
แผนแสดงการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการเงินสำรองจ่าย
๒๘

เพื่อกรณีฉุกเฉิน/จำเป็น (งบกลาง)  (ผังดำเนินงาน)
๙.
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
๒๙

๑๐.
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/ว ๔๔๔๙ , ว ๔๔๕๐
๓๐

ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ของกระทรวงมหาดไทย 
๑๑.
คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๗๘/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๘
๓๒


เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วน

เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนฯ ของกระทรวงมหาดไทย
๑๒.
หนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๖/๒๐๐๙๔ 
๓๕

ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘  
************************
สารบัญ
เรื่อง
หน้า

การดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจน

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
๑.
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/ว ๔๔๐๓ 
๑


ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
๒.
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/ว ๕๘๘ 
๒

ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘
๓. 
แบบรับรองแผนงาน/โครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร
๓


และคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
๔. 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/ว ๓๘๘๑ 
๔

ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘
๕. 
(ร่าง) คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วน
๖


เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนระดับจังหวัด
๖. 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/ว ๑๓๐๒ 
๘

ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
๗. 
แนวทางการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนฯ
๙
๘. 
แบบเสนอโครงการฯ (กยจ. ๑)
๑๐
๙. 
แบบสรุปงบหน้าอำเภอ (กยจ. ๒)
๑๒
๑๐. แบบสรุปงบหน้าจังหวัด (กยจ. ๓)
๑๓
๑๑.
(ตัวอย่าง) บันทึกความเข้าใจ (MOU) เรื่อง ข้อตกลงการใช้และดูแลรักษา
๑๔


เครื่องจักรกลการเกษตร

ภาคผนวก   การขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการดำเนินมาตรการสำคัญเร่งด่วน


เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
๑)
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/ว ๔๔๔๙ , ว ๔๔๕๐
๑๖

ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการฯ 
๒)
คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๗๘/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๘
๒๑


เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการตามมาตรการสำคัญเร่งด่วน

เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนฯ ของกระทรวงมหาดไทย
๓)   หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/๑๔๒๒๗ 
๒๓


ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘  
๔)
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/๑๓๙๙๘ 
๓๕

ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘  
/๕) แผน...

- ข -
เรื่อง
หน้า
๕)
แผนแสดงการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการเงินสำรองจ่าย
๔๐

เพื่อกรณีฉุกเฉิน/จำเป็น (งบกลาง)  (ผังดำเนินงาน)
๖)
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
๔๑

๗)
หนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๖/๒๐๐๙๔ 
๔๒

ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘  
๘)
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๔/๑๐๗๘๘ 
๔๘

ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘  
************************
การติดตามประเมินผล


ใช้กระบวนการตรวจราชการแบบ


บูรณาการตามระเบียบ นร.ว่าด้วย 


การตรวจราชการ พ.ศ. 2548
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จังหวัด (สนจ.) รายงานผลการดำเนินโครงการและผลการเบิกจ่าย งปม. 


ให้ สป.มท. (สมน.สนผ.) ทราบ (17 ส.ค.58)





จังหวัด (ผวจ.) มอบหมายหน่วยงานดำเนินโครงการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 


และให้ สนจ. เป็นหน่วยเบิกจ่าย งปม. (19 ส.ค.58 เป็นต้นไป)





สป.มท. (กค.) จัดสรร งปม. ให้จังหวัดดำเนินโครงการ (18 ส.ค.- 29 ส.ค.58)





สงป. พิจารณารายละเอียด และจัดสรร งปม. ให้กับ สป.มท.  (17 ส.ค.- 28 ส.ค.58)





สป.มท. (สมน.สนผ.) จัดทำรายละเอียดโครงการ/รายการส่งให้ สงป. (10 ส.ค.–21 ส.ค.58)








ครม. อนุมัติกรอบวงเงิน และหลักเกณฑ์การจัดสรร งปม. (4 ส.ค.58)




















