
แบบการบันทึกข้อมูลการปฏิรูปประเทศ 
ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพื่อการปฏิรูป ระดับอ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง 

ประเด็นแนวทางการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

๑.สภาพปัญหาประเด็นนี้ในภาพรวม 
- การบริหารราชการเกิดการซ้ าซ้อนในการแบ่งเขตพื้นที่การปกครอง (ทต.บางจัก)  
- ปัญหาด้านสมรรถนะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัต ิ
- ปัญหาด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 
- ปัญหาด้านการควบคุม 
- ปัญหาด้านอ านาจและความสัมพันธ์กับองค์กรที่เกี่ยวข้อง (ทต.ท่าช้าง) 
- เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนในการท างานของระบบหน่วยงานราชการ 
- การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินในด้านงบประมาณควรมีการจัดสรรงบประมาณให้เต็มเม็ดเต็มหน่วย 

ปัจจุบันมาในรูปแบบงบประมาณแอบแฝง (อบต.หัวตะพาน) 
- ปัญหางบประมาณนมโรงเรียนควรลดข้ันตอนการส่งงบประมาณสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย

ให้ส่งตรงมายังโรงเรียนเลย เพื่อความคล่องตัวในการจัดซื้อ จัดจ้าง และได้นมที่มีคุณภาพ (กลุ่มโรงเรียนดอก
แก้ว) 

- เกิดความปัดความรับผิดชอบของหน่วยงานและองค์กร จึงเกิดผลเสียแก่ชุมชน 
- การจัดสรรงบประมาณไม่ถูกต้องและทั่วถึง (กลุ่มโรงเรียนวิเศษเมืองทอง) 
- การบริหารราชการล่าช้า มีสายการบังคับบัญชามากเกินไป ไม่คล่องตัวไม่สามารถตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน เจ้าหน้าที่ของรัฐมุ่งหาประโยชน์ส่วนตัว 
- ข้ันตอนสายการบังคับบัญชามีกระบวนการที่ซับซ้อน 
- การถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถ่ินด าเนินการในบางเรื่องยังไม่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม (อบต.หลักแก้ว) 
- เกิดความซ้ าซ้อนโครงสร้าง อ านาจ หน้าที่ และการสิ้นเปลืองงบประมาณ ก้าวข้ามปรากฏการณ์ 

ถนนการเมืองทุกสาย มุ่งสู่การขัดแย้ง ผูกขาดอ านาจรัฐส่วนกลางเพื่อครอบครองทรัพยากร ซึ่งเป็นเหตุของ
วิกฤติทางการเมืองไทย ที่ผ่านมาอีกทั้งให้จังหวัดและท้องถ่ินที่มีขีดความสามารถทางการคลังและงบประมาณ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน (ทต.สาวร้องไห้) 

- มีการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอในการบริหาร 
- เกิดการซ้ าซ้อนในระบบข้ันตอนการปฏิบัติงาน  (ทต.ม่วงเตี้ย) 
- ฝ่ายปกครอง กับ ฝ่ายท้องถ่ินท างานซ้ าซ้อนกัน และไม่ร่วมมือประสานกัน เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน (อบต.

ไผ่วง) 
- มีการจัดสรรงบประมาณลงมายัง อบต. น้อย ท าให้การพัฒนาในพื้นที่ไม่ทั่วถึง 
- เวลาที่ประชาชนมาติดต่อราชการจะเสียเวลาเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากไม่สามารถติดต่อประสานงาน

กับเจ้าหน้าที่ได้เสร็จในที่เดี่ยว มีขั้นตอนในการติดต่อประสานงานเยอะ 



- มีการท างานไม่ตรงต าแหน่งงาน 
- ข้าราชการไม่กล้าตัดสินใจ  กลัวโดนโยกย้าย (อบต.ไผ่จ าศีล) 
- นักการเมืองมีบทบาท อ านาจสามารถสั่งการและบังคับให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ ด าเนินการตาม

นโยบายของตนเองสร้างผลประโยชน์ต่อตนเอง และพวกพ้อง 
- การบริหารงานราชการท้องถ่ิน มีการซับซ้อนพื้นที่การปกครองและพื้นที่ครอบครอง เช่นเขต

เทศบาลแบ่งแยก หมู่บ้าน แบ่งเขต พื้นที่ต าบลเป็นส่วนๆ ในหมู่บ้านและต าบล 
- การกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังมีการบังคับการด าเนินการตาม

ภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่มีความเป็นอิสระตามหลักการกระจายอ านาจเท่าที่ควร 
- หน่วยงานราชการองค์กรที่ซ้ าซ้อนกันท างานไม่ประสานงานหรือไปในทางเกี่ยวกับไม่มีความ

รับผิดชอบต่องานและหน้าที่งบประมาณโครงการซ้ าซ้อนไม่ตรงตามความต้องการไม่แก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนสิ้นเปลืองงบประมาณ 

- ข้ันตอนมากจากส่วนกลางมาถึงภูมิภาคเป็นไปอย่างเช่ืองช้าไม่ทันเหตุการณ์ 
- นักการเมืองมีบทบาทและอ านาจในการสั่งการและบังคับให้ข้าราชการด าเนินการตามนโยบายของ

ตนเองเพื่อประโยชน์ของตนเอง และพวกพ้อง  (อบต.ยี่ล้น) 
- มีการด าเนินงานในลักษณะเดียวกันและสถานที่เดียวกัน เช่นโครงการขุดลอกคลองมีหลาย

หน่วยงานเข้ามาด าเนินการ อาทิ  อบจ.  กรมชลประทาน  และหน่วยงานของทหาร ซึ่งท าให้เสียงบประมาณ
ซ้ าซ้อน (อบต.ตลาดใหม่) 

- การท างานล่าช้าไม่กระตือรือร้น ( ทต. ห้วยคันแหลน) 
๒.แนวทางการปฏิรูป 

ก.กลุ่มภาคประชาชน 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 

๑.การบริหารราชการเกิดการซ้ าซ้อน
ในการแบ่งเขตพื้นที่การปกครอง  

 

๑.แก้ไขกฎระเบียบข้อบังคับให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน พิจารณา พรบ.
ปกครองท้องถิ่นและ พรบ.การปกครอง
ท้องที่น ามาพิจารราร่วมกัน เพื่อ
น ามาใช้เป็นกฎหมายและแนวทางการ
ปฏิบัติเดียวกัน 
 

๑.เกิดการสับสนในการปกครอง เห็น
ความแตกต่างและผลประโยชน์ได้รับไม่
เท่าเทียมกัน  

(ทต.บางจัก) 

๒.ปัญหาด้านสมรรถนะของ
หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ  
๓.ปัญหาด้านความร่วมมือและการ
ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง  

๔.ปัญหาด้านการควบคุม  

๕.ปัญหาด้านอ านาจและ
ความสัมพันธ์กับองค์กรที่เก่ียวข้อง  
 

๑.ปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบที่ล้า
หลัง 

๒.น าระบบการประเมินผลแบบเปิดไป
ใช้ในหน่วยงานของรัฐ  

๓.ปฏิรูประบบงบประมาณ 

๑.ศึกษาความต้องการของประชาชน 
ปัญหาที่เกิดขึ้น และผลกระทบต่อการ
พัฒนาประเทศแล้วมาก าหนดเป็น
นโยบายเพื่อแก้ไขปัญหา 

๒.นักการเมืองไม่ควรเข้ามาเก่ียวข้องกับ
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย  

(ทต.ท่าช้าง) 

 



ข.กลุ่มภาคข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 

๑.เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนในการ
ท างานของระบบหน่วยงานราชการ  

๒.การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นใน
ด้านงบประมาณควรมีการจัดสรร
งบประมาณให้เต็มเม็ดเต็มหน่วย 
ปัจจุบันมาในรูปแบบงบประมาณ
แอบแฝง  
 

๑.ควรลดบทบาทหน่วยงานองค์กรที่
ท างานซ้ าซ้อนกัน  

๒.จัดท าโครงสร้างแบ่งแยกงานก าหนด
โครงการในการท างานให้ชัดเจน  

- (อบต.หัวตะพาน) 
 

๓.เกิดความปัดความรับผิดชอบของ
หน่วยงานและองค์กร จึงเกิดผลเสีย
แก่ชุมชน 

๔.การจัดสรรงบประมาณไม่ถูกต้อง
และทั่วถึง  

๑.ให้ยุบรวมเป็นองค์กรหรือสังกัด
หน่วยงานเดียวกัน เช่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ฯ ให้อยู่เป็นองค์กรหรือ
หน่วยงานเดียวกับการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือตัดอย่างใดอย่างหน่ึง
ออก  
๒.ขอบข่ายหน้าที่โครงสร้างของงาน
ก าหนดให้ชัดเจนว่ามีหน้าที่อย่างไรบ้าง  

 

- (กลุ่มโรงเรียน
วิเศษเมืองทอง) 

๕.การบริหารราชการล่าช้า มีสายการ
บังคับบัญชามากเกินไป ไม่คล่องตัว
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน เจ้าหน้าที่ของรัฐมุ่งหา
ประโยชน์ส่วนตัว 

๖.ขั้นตอนสายการบังคับบัญชามี
กระบวนการที่ซับซ้อน  

๗.การถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่น
ด าเนินการในบางเรื่องยังไม่ชัดเจน
และเป็นรูปธรรม  

๑.ควรมีการกระจายอ านาจในการติด
สินใจโดยไม่มีขั้นตอนซับซ้อนและไม่ขัด
ต่อระเบียบกฎหมาย 

๒.มีการกระจายอ านาจ เพื่อลดความ
ซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานซ่ึงไม่ขัดต่อตัว
แม่บทกฎหมาย 

๓.ควรถ่ายโอนบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ ความช านาญ เฉพาะ
ด้านลงสู่ท้องถิ่น เพื่อการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน 

 

๑.อุดหนุนบุคลากร / งบประมาณ ใน
การด าเนินการบริการสาธารณะในด้าน
ต่าง ๆ เช่น ด้านสาธารณสุข ด้าน
การศึกษา  

(อบต.หลักแก้ว) 

 
ค.กลุ่มแกนน าทางการเมือง 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๑.มีการจัดสรรงบประมาณไม่
เพียงพอในการบริหาร 
๒.เกิดการซ้ าซ้อนในระบบขั้นตอน
การปฏิบัติงาน   

๑.มีการจัดสรรงบประมาณที่ทั่วถึงต่อ
การพัฒนาท้องที่  
๒.มีการวางแผนการปฏิบัติงานที่เป็น
ระบบ ขั้นตอน  
 

- (ทต.ม่วงเตี้ย) 
 

 
 



สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๓.เกิดความซ้ าซ้อนโครงสร้าง อ านาจ 
หน้าที่ และการสิ้นเปลืองงบประมาณ 
ก้าวข้ามปรากฏการณ์ ถนนการเมือง
ทุกสาย มุ่งสู่การขัดแย้ง ผูกขาด
อ านาจรัฐส่วนกลางเพื่อครอบครอง
ทรัพยากร ซ่ึงเป็นเหตุของวิกฤติ
ทางการเมืองไทย ที่ผ่านมาอีกทั้งให้
จังหวัดและท้องถิ่นที่มีขีด
ความสามารถทางการคลังและ
งบประมาณในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และโครงสร้างพื้นฐาน 

๑.ออกกฎหมายเพื่อจัดตั้งจังหวัด
ปกครองตนเอง และปรับโครงสร้าง
องค์กรภายในจังหวัดโดยรวมมีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และหน่วยงาน
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เข้าด้วยกัน
ให้จังหวัดปกครองตนเอง  

๒.ออกกฎหมายเพื่อจัดตั้งองค์กรอิสระ
ให้มีอ านาจที่ก าหนดแผนการ
ด าเนินการมีงบประมาณและ
อัตราก าลังที่เพียงพอส าหรับขับเคลื่อน
การกระจายอ านาจสู่จังหวัดปกครอง
ตนเองให้ประสบผลส าเร็จ 
 

- (ทต.สาวร้องไห้) 
  

๔.ฝ่ายปกครอง กับ ฝ่ายท้องถิ่น
ท างานซ้ าซ้อนกัน และไม่ร่วมมือ
ประสานกัน เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  

 

๑.ฝ่ายปกครอง กับ ฝ่ายท้องถิ่นต้องมี
การแบ่งภาระงานที่ไม่ซ้ าซ้อนและหัน
หน้าเข้ามาพูดคุยกันเพื่อพัฒนาท้องถิ่น
และประชาชน 

 

- (อบต.ไผ่วง) 
 

 
ง.กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๑.มีการจัดสรรงบประมาณลงมายัง 
อบต. น้อย ท าให้การพัฒนาในพื้นที่
ไม่ทั่วถึง 

๒.เวลาที่ประชาชนมาติดต่อราชการ
จะเสียเวลาเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากไม่
สามารถติดต่อประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่ได้เสร็จในที่เดี่ยว มีขั้นตอน
ในการติดต่อประสานงานเยอะ  

๓.มีการท างานไม่ตรงต าแหน่งงาน  

๔.ข้าราชการไม่กล้าตัดสินใจ  กลัว
โดนโยกย้าย  

 

๑.ควรยกฐานะจาก อบต. เป็น 
เทศบาล เพื่อที่จะได้รับการจัดสรร
งบประมาณมาพัฒนาท้องถิ่นได้มากขึ้น
และทั่วถึงขึ้น  
๒.ควรมีการก าหนดงานให้ชัดเจน เช่น 
งานไหนสามารถท าให้แล้วเสร็จในที่
เดี่ยวได้ ก็ควรก าหนดให้ท าได้ในที่เดียว 
ควรลดขั้นตอนการท างาน เพื่อความ
รวดเร็วในการติดต่อประสานงาน ( one  

stop service )  

๑.ท าให้นักการเมืองไม่สามารถก้าวล้ า
หน้าที่การท างานของข้าราชการได้ จะ
ท าให้ข้าราชการมีความม่ันใจ              
ในการตัดสินใจ ในหน้าที่ความ
รับผิดชอบของตนเองได้อย่างเต็มที่  

 

(อบต.ไผ่จ าศีล) 

 
 
 
 
 
 



จ.กลุ่มภาคสังคม 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 

๑.นักการเมืองมีบทบาท อ านาจ
สามารถสั่งการและบังคับให้
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ ด าเนินการตาม
นโยบายของตนเองสร้างผลประโยชน์
ต่อตนเอง และพวกพ้อง 
๒.การบริหารงานราชการท้องถิ่น มี
การซับซ้อนพื้นที่การปกครองและ
พื้นที่ครอบครอง เช่นเขตเทศบาล
แบ่งแยก หมู่บ้าน แบ่งเขต พื้นที่
ต าบลเป็นส่วนๆ ในหมู่บ้านและต าบล  

๓.การกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
ลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมี
การบังคับการด าเนินการตามภารกิจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มี
ความเป็นอิสระตามหลักการกระจาย
อ านาจเท่าที่ควร  

๔.หน่วยงานราชการองค์กรที่ซ้ าซ้อน
กันท างานไม่ประสานงานหรือไป
ในทางเก่ียวกับไม่มีความรับผิดชอบ
ต่องานและหน้าที่งบประมาณ
โครงการซ้ าซ้อนไม่ตรงตามความ
ต้องการไม่แก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนสิ้นเปลืองงบประมาณ  

๕.ขั้นตอนมากจากส่วนกลางมาถึง
ภูมิภาคเป็นไปอย่างเชื่องช้าไม่ทัน
เหตุการณ์ 

๖.นักการเมืองมีบทบาทและอ านาจ
ในการสั่งการและบังคับให้ข้าราชการ
ด าเนินการตามนโยบายของตนเอง
เพื่อประโยชน์ของตนเอง และพวก
พ้อง   
 

๑.แก้ไขกฎหมายไม่ให้มีอ านาจ/บทบาทในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของทางข้าราชการ เจ้าหน้าที่  
๒.แก้ไขกฎหมายให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  

๓.การแบ่งเขตพื้นที่ต้องยืดความถูกต้องและชอบ
ธรรมตามความเป็นจริง  

๔.หน่วยงานส่วนกลางกระจายอ านาจให้มีความ
ชัดเจนว่ากระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้เต็มที่ให้อิสระกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการบริการสาธารณะหน่วยงานส่วนกลาง
คอยก ากับดูแลแต่ไม่มีอ านาจก้าวล่วงบังคับบัญชา
อันเป็นการขัดกับหลักการกระจายอ านาจ  

๕.กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นให้มากขึ้น ลด
อ านาจบ้างอย่างของหน่วยงานส่วนภูมิภาคยุบ
องค์กรที่ท าการซ้ าซ้อนกับท้องถิ่น กระจายอ านาจ 
อุดหนุนงบประมาณให้มากขึ้น  

๖.ลดขั้นตอนการสั่งการให้รวดเร็วขึ้น  

๗.แก้ไขกฎหมายไม่ให้นักการเมืองเข้ามามีบทบาท
ส าคัญหรือลดบาทบาททางการเมือง และให้
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ให้เคร่งครัดในระเบียบมากขึ้น  
โดยให้ถือระเบียบเป็นแบบปฏิบัติ  

๑.เห็นควรเสนอให้แบ่ง
ภารกิจในการบริการ
สาธารณะให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นชัดเจนและให้
ส่วนกลางคอยก ากับดูแล
การบริการสาธารณะที่ถ่าย
โอนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น            
๒.กระจายอ านาจให้ท้องถิ่น 
อุดหนุนงบประมาณเพิ่มขึ้น   

 

(อบต.ยี่ล้น) 

๗.มีการด าเนินงานในลักษณะ
เดียวกันและสถานที่เดียวกัน เช่น
โครงการขุดลอกคลองมีหลาย
หน่วยงานเข้ามาด าเนินการ อาทิ  
อบจ.  กรมชลประทาน  และ
หน่วยงานของทหาร ซ่ึงท าให้เสีย
งบประมาณซ้ าซ้อน  

 

๑.ให้ลงพื้นที่เพื่อท าการตรวจสอบก่อนลงมือท า
โครงการน้ันๆ และจัดท าประชาพิจารเพื่อสอบถาม
ความต้องการของประชาชน  

๑.ให้หน่วยงานของรัฐในพื้นที่
บูรณาการแผนเพื่อไม่ให้เกิด
ความซ้ าซ้อน  

(อบต.ตลาดใหม่) 

 


