
 
 
 
 
 
 
1. สภาพปัญหาประเด็นน้ีในภาพรวม 
 ๑.๑ ภาคเกษตรยังไม่มีความเข้มแข็ง  
  ๑.๑.๑ ด้านปัจจัยการผลิต  
   1.1.1.๑ ต้นทุนการผลิตสูง อันเน่ืองมาจากราคาปัจจัยการผลิตสูง เช่น ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช  
    เมล็ดพันธ์ุค่าเช่าที่ดิน  
   ๑. 1.1.2 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่ดินท ากินต้องเสียค่าเช่าในราคาแพง  
  ๑.๑.๒  ด้านการผลิตและการตลาด   
   ๑.1.2.1 ด้านการผลิต   
    ๑.1.2.1 (1) เกษตรกรยังขาดความรู้ในการพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพและใช้  
          เทคโนโลยีการผลิตไม่ถูกตอ้ง  
    ๑. 1.2.1 (2) การจัดสรรน้ าในระบบชลประทานเพื่อการเพาะปลูกไม่เป็นธรรม  
    ๑. 1.2.1 (3) ภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง น้ าท่วม 
   ๑.1.2.2 ด้านการตลาด  
    ๑.1.2.2 (1) ราคาสินค้าเกษตรตกต่ า  
    ๑.1.2.2 (2) การถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง  
 ๑. 2 มลภาวะสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการผลิตทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  
 ๑.๓. เศรษฐกิจชุมชนและธุรกิจขนาดกลางและย่อมยังไม่เข้มแข็ง  
  ๑. 3.1 ต้นทุนการผลิตสินค้า OTOP สูง 
  ๑. 3.2 ผู้ประกอบการไม่เข้าใจข้อมูลพื้นฐานของผู้บริโภค  
  ๑. 3.3 ผลิตภัณฑ์ขาดการรักษาคุณภาพให้ได้มาตรฐาน  
  ๑. 3.4 การแข่งขันสูง 
  ๑. 3.5 การไม่เข้าถึงแหล่งทุนของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
  ๑. 3.6 ร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ modern trade เข้ามาเปิดแข่งขันในชุมชน 
 ๑.4 ความเหลื่อมล้้าในการกระจายรายได้และความยากจน 
  ๑. 4.1 ประชาชนมีอาชีพไม่ม่ันคง 
  ๑. 4.2 ราคาสินค้าเกษตรตกต่ า  
 ๑.5 วัฒนธรรมบริโภคนิยม  
 ๑.๖ สินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาแพง คุณภาพไม่ได้มาตรฐาน  
 ๑.๗ การจัดเก็บภาษียังไม่มีประสิทธิภาพทั้งด้านอัตราภาษีและการบริหารการจัดเก็บ  
 ๑.๘ สัดส่วนการลงทุนจากภายในประเทศกับการลงทุนจากต่างชาติยังมีความไม่เหมาะสม  
 
 
 
 
 
 
 

แบบการบันทึกข้อมูลการปฏิรูปประเทศ 
ศูนย์ปรองดองสมาฉันท์เพื่อการปฏิรูป ระดับจังหวัด  

ของจังหวัดอ่างทอง 
ประเด็นแนวทางปฏิรูปโครงสร้างการเศรษฐกิจ  



2. แนวทางปฏิรูป 
ก. กลุ่มภาคประชาชนและภาคประชาสังคม 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 
1. ด้านปัจจัยการผลิต 
ต้นทุนการผลิตสูง 
เน่ืองมาจากราคาปัจจัย
การผลิตสูง เช่น ปุ๋ย ยา
ปราบศัตรูพืช 
เมล็ดพันธ์ุค่าเช่าที่ดิน 

๑. ลดต้นทุนการผลิตลงโดยรัฐควบคุมราคา
ปัจจัยการผลิตทางการเกษตรให้มีราคาที่
เหมาะสมเป็นธรรม 
   - กรณีปุ๋ยควรมีการก าหนดระยะเวลาการ
เปิดประมูลของบริษัทน าเข้าปุ๋ยอาจจะทุก ๆ ๔ 
ปี และมีหน่วยงานตรวจสอบให้มีมาตรฐาน 
และถ้าตรวจสอบได้ว่ามีการขายปุ๋ยปลอม ต้อง
มีบทลงโทษผู้กระท าผิดอย่างหนักและจริงจัง  
  - ควบคุมราคาน้ ามันให้ลดลงหรือจ าหน่าย
น้ ามันที่ใช้ในการเกษตรในราคาถูกส าหรับ
เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียน 

๑. สร้างความเข้มแข็งให้กับภาค
เกษตรให้สามารถด าเนินธุรกิจม่ันคง
และยั่งยืน โดยต้นทุนการผลิตลดลง  
เกษตรมีอ านาจในการต่อรองมากขึ้น  
มีตลาดรองรับผลผลิต  เกษตรกรมี
ความรู้ในการพัฒนาคุณภาพการผลิต
สินค้าเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ได้อย่าง
ถูกต้อง เหมาะสม  สินค้าเกษตรมี
มาตรฐานมากขึ้น และระดับราคา
สินค้าจะสูงขึ้น  ส่งผลให้รายได้ของ
เกษตรกรเพิ่มขึ้น 
๒. เกษตรกรมีที่ดินเป็นของตนเอง 
ท าให้ลดค่าเช่าลง ต้นทุนการผลิตจะ
ลดลง ส่งผลให้เกษตรกรมีก าไรจาก
การผลิต และสามารถทุ่มเทการ
พัฒนาปรับปรุงที่ดินของตนเองได้
อย่างเต็มที่เพื่อเพิ่มผลผลิต 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

ด้านการผลิต  
การจัดสรรน้ าในระบบ 
ชลประทานเพื่อการ
เพาะปลูกไม่เป็นธรรม
และภัยธรรมชาติ เช่น 
ภัยแล้ง น้ าท่วม 

๑. ส่งเสริมและปรับปรุงพันธ์ุพื้นเมืองในการท า
การเกษตร 
๒. ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการศึกษาสูงขึ้น และ

ให้ความรู้ในการพัฒนาการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพ จัดระบบระยะเวลาการผลิต
เหมาะสม รวมถึงความรู้ด้านการใช้
เทคโนโลยีที่ถูกต้อง   

๓. ให้เกษตรเรียนรู้เรื่องโรงเรียนชาวนา 
๔. ภาครัฐดูแลการจัดสรรน้ าเพื่อการเกษตรที่

เป็นธรรม 
๕. ภาครัฐมีแนวทางการป้องกันภัยธรรมชาติ

อย่างเป็นรูปธรรม 
๖. ส ารวจพื้นที่ทางการเกษตร และระบบต่างๆ 

ที่เก่ียวข้อง เพื่อวางแผนการบริหารจัดการ
ให้ถูกต้องเหมาะสม 

๗. ควรน าภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การท าปุ๋ย
อินทรีย์ พันธ์ุพืชเฉพาะถิ่น มาเผยแพร่ให้
ความรู้ในชุมชนและโรงเรียนท้องถิ่น  

 

- จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 
 
 



 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 

ด้านการตลาด 
ราคาสินค้าเกษตร
ตกต่่า และการถูกเอา
รัดเอาเปรียบจากพ่อค้า
คนกลาง 

๑. ยกระดับราคาสินค้าเกษตรให้สูงขึ้น โดยมี
การก่าหนดราคารับซ้ือและจ่าหน่ายให้
เหมาะสม 

๒. เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรโดยการแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ และพัฒนาคุณภาพให้ได้
มาตรฐาน และน่าไปจดสิทธิบัตรของ
ผลิตภัณฑ์น้ัน ๆ 

๓. จัดตั้งศูนย์รวบรวมสินค้าเกษตร เช่น ตลาด
กลางสินค้าเกษตร และรัฐบาลด่าเนินการ
ประชาสัมพันธ์ให้อย่างต่อเน่ือง  

๔. ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อเพิ่ม
อ่านาจในการต่อรองในรูปสหกรณ์อย่าง
จริงจัง 

ด้านการตลาด 
ราคาสินค้าเกษตรตกต่่า  
และการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
พ่อค้าคนกลาง 

 

2. มลภาวะสิ่งแวดล้อม
จากการผลิตทั้งในภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรม 
 
 
 

๑. ส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจัง 
๒. ควบคุมและตรวจสอบผู้ประกอบการ

ภาคอุตสาหกรรมไม่ให้ปล่อยสารเคมีลงใน
แม่น้ า ล าคลอง และบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจัง 

๓. ให้ความรู้แก่เกษตรกรในการเพาะปลูกและ
ใช้สารเคมีอย่างถูกต้อง เช่น การท านาไม่เผา
ตอซัง 

มลภาวะสิ่งแวดล้อมจากการผลิตทั้ง
ในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
 
 
 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

3. เศรษฐกิจชุมชนและ
ธุรกิจขนาดกลางและ
ย่อมยังไม่เข้มแข็ง  
ต้นทุนการผลิตสินค้า 
OTOP สูง  ผลิตภัณฑ์
ขาดการรักษาคุณภาพ
ให้ได้มาตรฐาน 
การแข่งขันสูง 

๑. ภาครัฐควบคุมราคาวัตถุดิบในการผลิตให้มี
ความเหมาะสมและเป็นธรรม 

๒. หน่วยงานภาครัฐ สนับสนุน ส่งเสริมและให้
ความรู้ด้านการผลิต การตลาดแก่ผู้ผลิตและ
ผู้จ าหน่ายให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน รวม
ตลอดถึงความรู้การสื่อสารภาษาอังกฤษ 
และภาษาของประเทศอาเซียน 

๓. ภาครัฐสนับสนุนการประชาสัมพันธ์และ
การตลาดอย่างต่อเน่ือง 

เศรษฐกิจชุมชนและธุรกิจขนาดกลาง
และย่อมยังไม่เข้มแข็ง  
ต้นทุนการผลิตสินค้า OTOP สูง  
ผลิตภัณฑ์ขาดการรักษาคุณภาพให้
ได้มาตรฐาน 
การแข่งขันสูง 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

4. ความเหลื่อมล้ าใน
การกระจายรายได้และ
ความยากจนประชาชน
มีอาชีพไม่ม่ันคงและ
ราคาสินค้าเกษตร
ตกต่ า 

๑. ส่งเสริมการจ้างงาน สร้างอาชีพสร้างรายได้
ให้กับคนในชนบท 

๒. ส่งเสริมกลุ่มอาชีพพร้อมจัดหาทุนสนับสนุน
และมีตลาดรองรับ 

๑. ประชาชนในชนบทมีรายได้
เพิ่มขึ้น ท าให้ช่องว่างระหว่างรายได้
จะลดลง 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

5. วัฒนธรรมบริโภค
นิยม 
 

๑. ปลูกฝังค่านิยมไทยให้แก่เด็กและเยาวชน
รวมตลอดถึงประชาชนทั่วไป และส่งเสริม
เรียนรู้การน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
การด ารงชีวิต 

๑. เยาวชนและประชาชนมีภูมิคุ้มกัน
มากขึ้น  สามารถปรับตนเองเรียนรู้
โลกสมัยใหม่ และปรับตัวได้อย่างเท่า
ทัน 
 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 



 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 

6. สินค้าอุปโภคบริโภค
มีราคาแพง คุณภาพ
ไม่ได้มาตรฐาน  
 

๑. ก ากับดูแลตลาดสินค้าอุปโภคบริโภคอย่าง
จริงจัง เข้มงวด ในเรื่องราคาที่เป็นธรรม  
การโฆษณาที่เกินความเป็นจริงรวมตลอดถึง
การให้ความรู้แก่ผู้บริโภคให้มีความเท่าทัน 

๑. ประชาชนได้บริโภคสินค้าราคาที่
ยุติธรรมและมีคุณภาพ 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 
 
ข. กลุ่มภาคข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ 
 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 
1. ภาคเกษตรยังไม่มี
ความเข้มแข็ง 
ด้านปัจจัยการผลิต 
- ต้นทุนการผลิตสูง อัน
เน่ืองมาจากราคาปัจจัย
การผลิตสูง เช่น ปุ๋ย ยา
ปราบศัตรูพืช เมล็ด
พันธ์ุค่าเช่าที่ดิน 
- เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ 
มีกรรมสิทธ์ิในที่ดินท า
กินต้องเสียค่าเช่าใน
ราคาแพง 

๑. ลดต้นทุนการผลิตลงโดยรัฐควบคุมราคา
ปัจจัยการผลิตทางการเกษตรให้มีราคาที่
เหมาะสมเป็นธรรม 
   - กรณีปุ๋ยควรมีการก าหนดระยะเวลาการ
เปิดประมูลของบริษัทน าเข้าปุ๋ยอาจจะทุก ๆ ๔ 
ปี และมีหน่วยงานตรวจสอบให้มีมาตรฐาน 
และถ้าตรวจสอบได้ว่ามีการขายปุ๋ยปลอม ต้อง
มีบทลงโทษผู้กระท าผิดอย่างหนักและจริงจัง  
   - ควบคุมราคาน้ ามันให้ลดลง 
หรือจ าหน่ายน้ ามันที่ใช้มนการเกษตรในราคา
ถูกส าหรับเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียน 
๒. สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยให้มีที่ดินท า
กินเป็นของตนเอง  
๓. จ ากัดการถือครองที่ดินภาคการเกษตร
ส าหรับผู้ถือครองที่ดินให้ผู้อ่ืนเช่า และจัดเก็บ
ภาษีในที่ดินส่วนเกินให้สูงขึ้น โดยจัดท าที่ภาษี
ให้ชัดเจน  
๔. รัฐควรออกกฎหมายบังคับใช้ว่าที่ดิน ๑ ไร่ 
จะต้องเสียค่าเช่าไม่เกินเท่าไรเป็นมาตรฐาน  

๑. สร้างความเข้มแข็งให้กับภาค
เกษตรให้สามารถด าเนินธุรกิจม่ันคง
และยั่งยืน โดยต้นทุนการผลิตลดลง  
เกษตรมีอ านาจในการต่อรองมากขึ้น  
มีตลาดรองรับผลผลิต  เกษตรกรมี
ความรู้ในการพัฒนาคุณภาพการผลิต
สินค้าเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ได้อย่าง
ถูกต้อง เหมาะสม  สินค้าเกษตรมี
มาตรฐานมากขึ้น และระดับราคา
สินค้าจะสูงขึ้น  ส่งผลให้รายได้ของ
เกษตรกรเพิ่มขึ้น 
๒. เกษตรกรมีที่ดินเป็นของตนเอง 
ท าให้ลดค่าเช่าลง ต้นทุนการผลิตจะ
ลดลง ส่งผลให้เกษตรกรมีก าไรจาก
การผลิต และสามารถทุ่มเทการ
พัฒนาปรับปรุงที่ดินของตนเองได้
อย่างเต็มที่เพื่อเพิ่มผลผลิต 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

ด้านการผลิต  
- เกษตรกรยังขาด
ความรู้ในการ
พัฒนาการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพและใช้
เทคโนโลยีการผลิตไม่
ถูกต้อง 
- การจัดสรรน่้าใน
ระบบ 
ชลประทานเพื่อการ
เพาะปลูกไม่เป็นธรรม 

๑. ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการศึกษาสูงขึ้น และ
ให้ความรู้ในการพัฒนาการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพ จัดระบบระยะเวลาการผลิต
ให้เหมาะสม รวมตลอดถึงความรู้ด้านการใช้
เทคโนโลยีที่ถูกต้อง   

๒. ให้เกษตรเรียนรู้เรื่องโรงเรียนชาวนา 
๓. หน่วยงานภาครัฐดูแลให้มีการจัดสรรน่้าเพื่อ

การเกษตรที่เป็นธรรม 
 

 จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 



สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 
- ภัยธรรมชาติ เช่น 
แล้งและน้้าท่วม 
ภัยแล้ง น้้าท่วม 

๔ ภาครัฐมีแนวทางในการป้องกันภัยธรรมชาติ
อย่างเป็นรูปธรรม 
๕. ส่ารวจพื้นที่ทางการเกษตร และระบบต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง เพื่อวางแผนการบริหารจัดการให้
ถูกต้องเหมาะสม 
๖. ควรน่าภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การท่าปุ๋ย
อินทรีย์ พันธ์ุพืชเฉพาะถิ่น มาเผยแพร่ให้
ความรู้ในชุมชนและโรงเรียนท้องถิ่น เพื่อสร้าง
จิตส่านึกในการสืบทอดโดยเฉพาะในหมู่  
เยาวชน 

 จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

ด้านการตลาด 
- ราคาสินค้าเกษตร
ตกต่้า  
- การถูกเอารัดเอา
เปรียบจากพ่อค้า 
คนกลาง 

๑. ยกระดับราคาสินค้าเกษตรให้สูงขึ้น โดยมี
การก าหนดราคารับซ้ือและจ าหน่ายให้
เหมาะสม 
๒. เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรโดยการแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ต่างๆ และพัฒนาคุณภาพให้ได้
มาตรฐาน และน าไปจดสิทธิบัตรของผลิตภัณฑ์
น้ัน ๆ 
๓.จัดตั้งศูนย์รวบรวมสินค้าเกษตร เช่น ตลาด
กลางสินค้าเกษตร และรัฐบาลด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์ให้อย่างต่อเน่ือง  
๔. ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อเพิ่ม
อ านาจในการต่อรองในรูปสหกรณ์อย่างจริงจัง  
๕.ส่งเสริมให้มีอาชีพทางเลือกเพื่อทดแทนการ
ผลิตภาคเกษตรโดยเฉพาะการท านาที่อาจจะ
ต้องมีการลดจ านวนลง 

 จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

2. ความเหลื่อมล้้าใน
การกระจายรายได้
และความยากจน 
- ประชาชนมีอาชีพไม่
ม่ันคง 
- ราคาสินค้าเกษตร
ตกต่ า 

๑. ส่งเสริมการจ้างงาน สร้างอาชีพสร้างรายได้
ให้กับคนในชนบท 

๒. ส่งเสริมกลุ่มอาชีพพร้อมจัดหาทุนสนับสนุน
และมีตลาดรองรับ 

๑. ประชาชนในชนบทมีรายได้
เพิ่มขึ้น ท าให้ช่องว่างระหว่างรายได้
จะลดลง 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 
3. วัฒนธรรมบริโภค
นิยม 
 

๑. ปลูกฝังค่านิยมไทยให้แก่เด็กและเยาวชน
รวมตลอดถึงประชาชนทั่วไป และส่งเสริม
เรียนรู้การน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
การด ารงชีวิต 

๑. เยาวชนและประชาชนมีภูมิคุ้มกัน
มากขึ้น  สามารถปรับตนเองเรียนรู้
โลกสมัยใหม่ และปรับตัวได้อย่างเท่า
ทัน 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

4. สินค้าอุปโภค
บริโภคมีราคาแพง 
คุณภาพไม่ได้
มาตรฐาน  
 

๑. ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรที่ตรวจสอบการ
เอารัดเอาเปรียบผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็ง 
และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

๑. ประชาชนได้บริโภคสินค้าราคาที่
ยุติธรรมและมีคุณภาพ 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

5. การจัดเก็บภาษียัง
ไม่มีประสิทธิภาพทั้ง
ด้านอัตราภาษีและ
การบริหารการจัดเก็บ 
 

๑. ปรับโครงสร้างภาษีให้เป็นธรรม 
๒. พัฒนาวิธีการจัดเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพ

เพื่อป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีและจัดเก็บได้
อย่างทั่วถึงทั้งผู้เสียภาษีในอัตราต่ าและคนที่
ต้องเข้าในระบบภาษีแต่ยังไม่ได้เข้า 

-  

6. สัดส่วนการลงทุน
จากภายในประเทศกับ
การลงทุนจากต่างชาติ
ยังมีความไม่เหมาะสม 

๑. ปรับปรุงสิทธิประโยชน์ด้าน BOIให้มีความ
เหมาะสมกับตลาดโลกปัจจุบัน 

-  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค. กลุ่มแกนน้าทางการเมือง 
 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 
1. ภาคเกษตรยังไม่มี
ความเข้มแข็ง 
ด้านปัจจัยการผลิต 
- ต้นทุนการผลิตสูง 
อัน 
เนื่องมาจากราคา
ปัจจัยการผลิตสูง เช่น 
ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช 
เมล็ดพันธุ์ค่าเช่าที่ดิน 
- เกษตรกรส่วนใหญ่
ไม่ 
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินท้า
กินต้องเสียค่าเช่าใน
ราคาแพง 
 

๑. ลดต้นทุนการผลิตลงโดยรัฐควบคุมราคา
ปัจจัยการผลิตทางการเกษตรให้มีราคาที่
เหมาะสมเป็นธรรม 
  - กรณีปุ๋ยควรมีการก าหนดระยะเวลาการเปิด
ประมูลของบริษัทน าเข้าปุ๋ยอาจจะทุก ๆ ๔ ปี 
และมีหน่วยงานตรวจสอบให้มีมาตรฐาน และ
ถ้าตรวจสอบได้ว่ามีการขายปุ๋ยปลอม ต้องมี
บทลงโทษผู้กระท าผิดอย่างหนักและจริงจัง  
  - ควบคุมราคาน้ ามันให้ลดลงหรือจ าหน่าย
น้ ามันที่ใช้มนการเกษตรในราคาถูกส าหรับ
เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียน 
๒. สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยให้มีที่ดินท า
กินเป็นของตนเอง  
๓. รัฐควรออกกฎหมายบังคับใช้ว่าที่ดิน ๑ ไร่ 
จะต้องเสียค่าเช่าไม่เกินเท่าไรเป็นมาตรฐาน  
 

๑. สร้างความเข้มแข็งให้กับภาค
เกษตรให้สามารถด าเนินธุรกิจม่ันคง
และยั่งยืน โดยต้นทุนการผลิตลดลง  
เกษตรมีอ านาจในการต่อรองมากขึ้น  
มีตลาดรองรับผลผลิต  เกษตรกรมี
ความรู้ในการพัฒนาคุณภาพการผลิต
สินค้าเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ได้อย่าง
ถูกต้อง เหมาะสม  สินค้าเกษตรมี
มาตรฐานมากขึ้น และระดับราคา
สินค้าจะสูงขึ้น  ส่งผลให้รายได้ของ
เกษตรกรเพิ่มขึ้น 
๒. เกษตรกรมีที่ดินเป็นของตนเอง 
ท าให้ลดค่าเช่าลง ต้นทุนการผลิตจะ
ลดลง ส่งผลให้เกษตรกรมีก าไรจาก
การผลิต และสามารถทุ่มเทการ
พัฒนาปรับปรุงที่ดินของตนเองได้
อย่างเต็มที่เพื่อเพิ่มผลผลิต 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

ด้านการผลิต  
- เกษตรกรยังขาด
ความรู้ในการ
พัฒนาการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพและใช้
เทคโนโลยีการผลิตไม่
ถูกต้อง 
- การจัดสรรน่้าใน
ระบบชลประทานเพื่อ
การเพาะปลูกไม่เป็น
ธรรม 
- ภัยธรรมชาติ เช่น ภัย
แล้ง น่้าท่วม 

๑. ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการศึกษาสูงขึ้น และ
ให้ความรู้ในการพัฒนาการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพ จัดระบบระยะเวลาการผลิตให้
เหมาะสม รวมตลอดถึงความรู้ด้านการใช้
เทคโนโลยีที่ถูกต้อง   
๒.  ให้เกษตรเรียนรู้เรื่องโรงเรียนชาวนา 
๓. หน่วยงานภาครัฐดูแลให้มีการจัดสรรน่้าเพื่อ  
การเกษตรที่เป็นธรรม 
๔. ภาครัฐมีแนวทางในการป้องกันภัยธรรมชาติ
อย่างเป็นรูปธรรม 
๕. ส่ารวจพื้นที่ทางการเกษตร และระบบต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง เพื่อวางแผนการบริหารจัดการให้
ถูกต้องเหมาะสม 

 จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

ด้านการตลาด 
- ราคาสินค้าเกษตร
ตกต่่า  
- การถูกเอารัดเอา
เปรียบจาก 
พ่อค้าคนกลาง 

๑. ยกระดับราคาสินค้าเกษตรให้สูงขึ้น โดยมี
การก่าหนดราคารับซ้ือและจ่าหน่ายให้
เหมาะสม 
๒. จัดตั้งศูนย์รวบรวมสินค้าเกษตร เช่น ตลาด
กลางสินค้าเกษตร และรัฐบาลด่าเนินการ
ประชาสัมพันธ์ให้อย่างต่อเน่ือง  
๓. ส่งเสริมให้มีอาชีพทางเลือกเพื่อทดแทนการ
ผลิตภาคเกษตรโดยเฉพาะการท่านาที่อาจจะ
ต้องมีการลดจ่านวนลง 

 จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 



 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 

2. เศรษฐกิจชุมชน
และธุรกิจขนาดกลาง
และย่อมยังไม่เข้มแข็ง  
- ต้นทุนการผลิตสินค้า 
OTOP สูง 
- ผู้ประกอบการไม่
เข้าใจข้อมูลพื้นฐาน
ของผู้บริโภค 
- ผลิตภัณฑ์ขาดการ
รักษาคุณภาพให้ได้
มาตรฐาน 
- การแข่งขันสูง 
- การไม่เข้าถึงแหล่งทุน
ของธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 
- ร้านค้าปลีกขนาด
ใหญ่ modern trade 
เข้ามาเปิดแข่งขันใน
ชุมชน 

๑. เพิ่มช่องทางให้ผู้ประกอบการเข้าถึงแหล่ง
ทุน และลดเงื่อนไขการกู้ยืมเงินของสถาบัน
การเงิน เช่น หลักทรัพย์ค้ าประกัน 

๒. ภาครัฐส่งเสริม สนับสนุนให้ร้านค้าปลีก
ขนาดเล็ก  (โชห่วย) พัฒนาด้านการจัดการ
เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

- จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

3. ความเหลื่อมล้้าใน
การกระจายรายได้
และความยากจน 
- ประชาชนมีอาชีพไม่
ม่ันคง 
- ราคาสินค้าเกษตร
ตกต่่า 

๑. ส่งเสริมการจ้างงาน สร้างอาชีพสร้างรายได้
ให้กับคนในชนบท 

๒. ส่งเสริมกลุ่มอาชีพพร้อมจัดหาทุนสนับสนุน
และมีตลาดรองรับ 

๑. ประชาชนในชนบทมีรายได้
เพิ่มขึ้น ท่าให้ช่องว่างระหว่างรายได้
จะลดลง 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

4. สินค้าอุปโภค
บริโภคมีราคาแพง 
คุณภาพไม่ได้
มาตรฐาน  
 

๑. ก ากับดูแลตลาดสินค้าอุปโภคบริโภคอย่าง
จริงจัง เข้มงวด ในเรื่องราคาที่เป็นธรรม  
การโฆษณาที่เกินความเป็นจริงรวมตลอดถึง
การให้ความรู้แก่ผู้บริโภคให้มีความเท่าทัน  

๒. ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรที่ตรวจสอบการ
เอารัดเอาเปรียบผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็ง 
และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

๑. ประชาชนได้บริโภคสินค้าราคาที่
ยุติธรรมและมีคุณภาพ 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 



ง. กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน 
 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 
1. ภาคเกษตรยังไม่มี
ความเข้มแข็ง 
ด้านปัจจัยการผลิต 
 - ต้นทุนการผลิตสูง
จากราคาปัจจัยการ
ผลิตสูง เช่น ปุ๋ย ยา
ปราบศัตรูพืช เมล็ด
พันธ์ุค่าเช่าที่ดิน 
 - เกษตรกรส่วนใหญ่
ไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน
ท ากินเสียค่าเช่าใน
ราคาแพง 
- เกษตรกรยังขาด
ความรู้ในการ
พัฒนาการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพและใช้
เทคโนโลยีการผลิตไม่
ถูกต้อง 
- การจัดสรรน้ าใน
ระบบชลประทานเพื่อ
การเพาะปลูกไม่เป็น
ธรรม 
- ภัยธรรมชาติ เช่น ภัย
แล้ง น้ าท่วม 

๑. ลดต้นทุนการผลิตลงโดยรัฐควบคุมราคา
ปัจจัยการผลิตทางการเกษตรให้มีราคาที่
เหมาะสมเป็นธรรม 
 - กรณีปุ๋ยควรมีการก าหนดระยะเวลาการเปิด
ประมูลของบริษัทน าเข้าปุ๋ยอาจจะทุก ๆ ๔ ปี 
และมีหน่วยงานตรวจสอบให้มีมาตรฐาน และ
ถ้าตรวจสอบได้ว่ามีการขายปุ๋ยปลอม ต้องมี
บทลงโทษผู้กระท าผิดอย่างหนักและจริงจัง  
 - ควบคุมราคาน้ ามันให้ลดลงหรือจ าหน่าย
น้ ามันที่ใช้มนการเกษตรในราคาถูกส าหรับ
เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียน 
 - สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยให้มีที่ดินท า
กินเป็นของตนเอง  
 - จ ากัดการถือครองที่ดินภาคการเกษตร
ส าหรับผู้ถือครองที่ดินให้ผู้อ่ืนเช่า และจัดเก็บ
ภาษีในที่ดินส่วนเกินให้สูงขึ้น โดยจัดท าที่ภาษี
ให้ชัดเจน  
 - รัฐควรออกกฎหมายบังคับใช้ว่าที่ดิน ๑ ไร่ 
จะต้องเสียค่าเช่าไม่เกินเท่าไรเป็นมาตรฐาน  
 ด้านการผลิต 
 - ส่งเสริมและปรับปรุงพันธ์ุพื้นเมืองในการท า
การเกษตร 
 - ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการศึกษาสูงขึ้น และ
ให้ความรู้ในการพัฒนาการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพ จัดระบบระยะเวลาการผลิตให้ 
เหมาะสม รวมตลอดถึงความรู้ด้านการใช้
เทคโนโลยีที่ถูกต้อง   
 - ให้เกษตรเรียนรู้เรื่องโรงเรียนชาวนา 
 - ภาครัฐดูแลให้มีการจัดสรรน้ าเพื่อการเกษตร
ที่เป็นธรรม 
- ภาครัฐมีแนวทางในการป้องกันภัยธรรมชาติ
อย่างเป็นรูปธรรม 
- ส ารวจพื้นที่ทางการเกษตร และระบบต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง เพื่อวางแผนการบริหารจัดการให้
ถูกต้องเหมาะสม 
- ควรน าภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การท าปุ๋ย
อินทรีย์ พันธ์ุพืชเฉพาะถิ่น มาเผยแพร่ให้
ความรู้ในชุมชนและโรงเรียนท้องถิ่น เพื่อสร้าง
จิตส านึกในการสืบทอดโดยเฉพาะในหมู่
เยาวชน 

๑. สร้างความเข้มแข็งให้กับภาค
เกษตรให้สามารถด าเนินธุรกิจม่ันคง
และยั่งยืน โดยต้นทุนการผลิตลดลง  
เกษตรมีอ านาจในการต่อรองมากขึ้น  
มีตลาดรองรับผลผลิต  เกษตรกรมี
ความรู้ในการพัฒนาคุณภาพการผลิต
สินค้าเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ได้อย่าง
ถูกต้อง เหมาะสม  สินค้าเกษตรมี
มาตรฐานมากขึ้น และระดับราคา
สินค้าจะสูงขึ้น  ส่งผลให้รายได้ของ
เกษตรกรเพิ่มขึ้น 
๒. เกษตรกรมีที่ดินเป็นของตนเอง 
ท าให้ลดค่าเช่าลง ต้นทุนการผลิตจะ
ลดลง ส่งผลให้เกษตรกรมีก าไรจาก
การผลิต และสามารถทุ่มเทการ
พัฒนาปรับปรุงที่ดินของตนเองได้
อย่างเต็มที่เพื่อเพิ่มผลผลิต 
 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 



 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 
ด้านการตลาด 
- ราคาสินค้าเกษตร
ตกต่้า  
- การถูกเอารัดเอา
เปรียบจากพ่อค้า 
คนกลาง 

ด้านการตลาด 
- ยกระดับราคาสินค้าเกษตรให้สูงขึ้น โดยมีการ
ก่าหนดราคารับซ้ือและจ่าหน่ายให้เหมาะสม  
- เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรโดยการแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ และ 
พัฒนาคุณภาพให้ได้มาตรฐาน และน่าไปจด
สิทธิบัตรของ 
ผลิตภัณฑ์น้ัน ๆ 
- จัดตั้งศูนย์รวบรวมสินค้าเกษตร เช่น ตลาด
กลางสินค้าเกษตร  
และรัฐบาลด่าเนินการประชาสัมพันธ์ให้อย่าง
ต่อเน่ือง 
- ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อเพิ่มอ่านาจ
ในการต่อรองใน 
รูปสหกรณ์อย่างจริงจัง  
- ส่งเสริมให้มีอาชีพทางเลือกเพื่อทดแทนการ
ผลิตภาคเกษตร 
โดยเฉพาะการท่านาที่อาจจะต้องมีการลด
จ่านวนลง 

 จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

2. มลภาวะ
สิ่งแวดล้อมอัน
เนื่องมาจากการผลิต
ทั้งในภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรม 
 
 
 

๑. ควบคุมและตรวจสอบผู้ประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมไม่ให้ปล่อยสารเคมีลงใน
แม่น้ า ล าคลอง และบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจัง 

๒. ให้ความรู้แก่เกษตรกรในการเพาะปลูกและ
ใช้สารเคมีอย่างถูกต้อง เช่น การท านาไม่เผา
ตอซัง 

 จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

3. เศรษฐกิจชุมชน
และธุรกิจขนาดกลาง
และย่อมยังไม่เข้มแข็ง  
- ต้นทุนการผลิตสินค้า 
OTOP สูง 
- ผู้ประกอบการไม่
เข้าใจข้อมูลพื้นฐาน
ของผู้บริโภค 
- ผลิตภัณฑ์ขาดการ
รักษาคุณภาพให้ได้
มาตรฐาน 
- การแข่งขันสูง 
- การไม่เข้าถึงแหล่งทุน
ของธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 

๑. ภาครัฐควบคุมราคาวัตถุดิบในการผลิตให้มี
ความเหมาะสมและเป็นธรรม 

๒. หน่วยงานภาครัฐ สนับสนุน ส่งเสริมและให้
ความรู้ด้านการผลิต การตลาดแก่ผู้ผลิตและ
ผู้จ่าหน่ายให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน รวม
ตลอดถึงความรู้การสื่อสารภาษาอังกฤษ 
และภาษาของประเทศอาเซียน 

๓. ภาครัฐสนับสนุนการประชาสัมพันธ์และ
การตลาดอย่างต่อเน่ือง 

๔. เพิ่มช่องทางให้ผู้ประกอบการเข้าถึงแหล่ง
ทุน และลดเงื่อนไขการกู้ยืมเงินของสถาบัน
การเงิน เช่น หลักทรัพย์ค้่าประกัน 

๕. จัด Zoning ให้ร้านค้าปลีกขนาดใหญ่
เฉพาะในเขตเมืองที่เจริญ 

 

เศรษฐกิจชุมชนและธุรกิจขนาด
กลางและย่อมยังไม่เข้มแข็ง  
- ต้นทุนการผลิตสินค้า OTOP สูง 
- ผู้ประกอบการไม่เข้าใจข้อมูล
พื้นฐานของผู้บริโภค 
- ผลิตภัณฑ์ขาดการรักษาคุณภาพให้
ได้มาตรฐาน 
- การแข่งขันสูง 
- การไม่เข้าถึงแหล่งทุนของธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 
- ร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ modern 
trade เข้ามาเปิดแข่งขันในชุมชน 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 



 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 

- ร้านค้าปลีกขนาด
ใหญ่ modern trade 
เข้ามาเปิดแข่งขันใน
ชุมชน 

๖. ภาครัฐส่งเสริม สนับสนุนให้ร้านค้าปลีก
ขนาดเล็ก  (โชห่วย) พัฒนาด้านการจัดการเพื่อ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน  

 จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

4. ความเหลื่อมล้้าใน
การกระจายรายได้
และความยากจน 
- ประชาชนมีอาชีพไม่
ม่ันคง 
- ราคาสินค้าเกษตร
ตกต่ า 

๑. ส่งเสริมการจ้างงาน สร้างอาชีพสร้างรายได้
ให้กับคนในชนบท 

๒. ส่งเสริมกลุ่มอาชีพพร้อมจัดหาทุนสนับสนุน
และมีตลาดรองรับ 

๑. ประชาชนในชนบทมีรายได้
เพิ่มขึ้น ท าให้ช่องว่างระหว่างรายได้
จะลดลง 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

5. วัฒนธรรมบริโภค
นิยม 
 

ปลูกฝังค่านิยมไทยให้แก่เด็กและเยาวชนรวม
ตลอดถึงประชาชนทั่วไป และส่งเสริมเรียนรู้
การน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
ด ารงชีวิต 

๑. เยาวชนและประชาชนมีภูมิคุ้มกัน
มากขึ้น  สามารถปรับตนเองเรียนรู้
โลกสมัยใหม่ และปรับตัวได้อย่างเท่า
ทัน 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

6. สินค้าอุปโภค
บริโภคมีราคาแพง 
คุณภาพไม่ได้
มาตรฐาน  
 

๑. ก ากับดูแลตลาดสินค้าอุปโภคบริโภคอย่าง
จริงจัง เข้มงวด ในเรื่องราคาที่เป็นธรรม  
การโฆษณาที่เกินความเป็นจริงรวมตลอดถึง
การให้ความรู้แก่ผู้บริโภคให้มีความเท่าทัน 

๒. ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรที่ตรวจสอบการ
เอารัดเอาเปรียบผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็ง 
และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

๑. ประชาชนได้บริโภคสินค้าราคาที่
ยุติธรรมและมีคุณภาพ 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 
 
จ. กลุ่มอ่ืน ๆ (ผู้น้าท้องท่ี) 
 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 
1. มลภาวะสิ่งแวดล้อม
อันเน่ืองมาจากการ
ผลิตทั้งในภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม 
 
 
 

๑. ส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจัง 
๒. ควบคุมและตรวจสอบผู้ประกอบการ  
ภาคอุตสาหกรรมไม่ให้ปล่อยสารเคมีลงใน 
แม่น้ า ล าคลอง และบังคับใช้กฎหมายอย่าง  
จริงจัง 
๓. ให้ความรู้แก่เกษตรกรในการเพาะปลูก  
และใช้สารเคมีอย่างถูกต้อง เช่น การท านา  
ไม่เผาตอซัง 

มลภาวะสิ่งแวดล้อมอันเน่ืองมาจาก
การผลิตทั้งในภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรม 
 
 
 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 


