
 
 
 

 
 
 
 

1. สภาพปัญหาประเด็นน้ีในภาพรวม 
 ๑.๑ ด้านการเมือง  
  ๑.๑.๑ การผูกขาดทางการเมืองของกลุ่มคนบางกลุ่ม เช่น กลุ่มเครือญาติ การที่มีระบบอุปถัมภ์
และจากการใช้เงินซ้ือสิทธ์ิขายเสียงของนายทุน   
  ๑.๑.๒ การใช้อ านาจของผู้น าที่ไม่เป็นธรรม ท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น การแทรกแซงกลไกการตลาด
จากนักการเมือง  
  ๑.๑.๓ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองและไม่มีอ านาจในการตรวจสอบการท างานของนักการเมือง  
 ๑.๒ ด้านเศรษฐกิจ  
  ๑.๒.๑ ความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจระหว่างคนจนและคนรวยมากเกินไป/ชุมชนเมืองและชนบท  
  ๑.๒.๒ ประชาชนขาดที่ดินท ากินท าให้ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ  
 ๑.๓ ด้านสังคม 
  ๑.๓.๑ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสไม่สามารถเข้าถึงสิทธิที่ควรได้รับ   
  ๑.๓.๒ ปัญหาขาดโอกาสทางการศึกษาที่เกิดจากการขาดสถานศึกษาในพื้นที่และบุคลากรเฉพาะวิชาชีพ   
  ๑.๓.๓. ปัญหาสวัสดิการแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ ขาดสิทธิที่พึงได้รับ  
  ๑.๓.๔ ปัญหาเอาเปรียบและกดขี่แรงงาน  
  ๑.๓.๕ ปัญหาสิทธิการรักษาพยาบาล เช่น การใช้บัตรประกันสังคมไม่เท่าเทียมกันและขาดคุณภาพ  
  ๑.๓.๖ ปัญหาวัยรุ่นในชนบทขาดการส่งเสริมทางเพศศึกษา ท าให้เกิดปัญหาท้องก่อนวัยอันควร  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบการบันทึกข้อมูลการปฏิรูปประเทศ 
ศูนย์ปรองดองสมาฉันท์เพื่อการปฏิรูป ระดับจังหวัด  

ของจังหวัดอ่างทอง 
ประเด็นแนวทางปฏิรูปด้านความเหลื่อมล้้าทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 



2. แนวทางการปฏิรูป 
ก. กลุ่มภาคประชาชนและภาคประชาสังคม 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 
1. ด้านการเมือง 
การผูกขาดทาง
การเมืองของกลุ่มคน
บางกลุ่ม เช่น กลุ่ม
เครือญาติ การที่มี
ระบบอุปถัมภ์และจาก
การใช้เงินซ้ือสิทธ์ิขาย
เสียงของนายทุน 

๑. ให้ความรู้และปลูกจิตส านักแก่ประชาชนใน
ด้านการเมืองที่ดี 
๒. จัดตั้งสภาประชาชนให้มีส่วนร่วมตั้งแต่
ระดับล่าง เช่น การเลือกตั้งก านัน ผู้ว่าราชการ
จังหวัด หรือ นายกรัฐมนตรีโดยตรง 

๑. เพื่อป้องกันการผูกขาดอ านาจ
ทางการเมือง 
๒. เพื่อป้องกันการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง
ของนายทุน 
๓. เพื่อป้องกันการเมืองในรูปแบบ
ระบบอุปถัมภ์ 
 
 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

การใช้อ านาจของผู้น า
ที่ไม่เป็นธรรม ท าให้
เกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เช่น การ
แทรกแซงกลไก
การตลาดจาก
นักการเมือง 

๑. ก าหนดบทลงโทษอย่างรุนแรง เช่น การตัด
สิทธ์ิทางการเมืองตลอดชีวิต  
๒. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ความโปร่งใส 

๑. เพื่อให้ผู้กระท าผิดเกิดการ
หวาดกลัวในบทลงโทษ 
๒. เพื่อให้ประชาชนถ่วงดุลอ านาจ  

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

ประชาชนไม่มีส่วนร่วม
ทางการเมืองและไม่มี
อ านาจในการ
ตรวจสอบการท างาน
ของนักการเมือง 

๑. จัดเวทีประชาคมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเสนอความคิดเห็นทางการเมืองและ
สามารถตรวจสอบการท างานของนักการเมือง
ได้ 

- จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
ความแตกต่างของ
ฐานะทางเศรษฐกิจ
ระหว่างคนจนและคน
รวยมากเกินไป/ชุมชน
เมืองและชนบท 

๑. จัดให้มีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม 
๒. ให้ความรู้ทางด้านการประกอบอาชีพแก่
ประชาชน 
๓. ก าหนดค่าครองชีพอย่างเป็นธรรมในแต่ละ
พื้นที่ 
๔. จัดจ้ังธนาคารหมู่บ้าน สหกรณ์ร้านค้า
หมู่บ้าน  
ร้านจ าหน่ายสินค้า OTOP 

ด้านเศรษฐกิจ 
ความแตกต่างของฐานะทาง
เศรษฐกิจระหว่างคนจนและคนรวย
มากเกินไป/ชุมชนเมืองและชนบท 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข. กลุ่มภาคข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ 
 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 

1. ด้านการเมือง 
การผูกขาดทาง
การเมืองของกลุ่มคน
บางกลุ่ม เช่น กลุ่ม
เครือญาติ การที่มี
ระบบอุปถัมภ์และจาก
การใช้เงินซ้ือสิทธ์ิขาย
เสียงของนายทุน 

๑. ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งให้เหมาะสม 
๒. กระบวนการคัดสรรคนด ารงต าแหน่งผู้น า

กลุ่มในชุมชนต้องมีคุณภาพ 

๑. เพื่อป้องกันการผูกขาดอ านาจ
ทางการเมือง 

๒. เพื่อป้องกันการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงของ
นายทุน 

๓. เพื่อป้องกันการเมืองในรูปแบบ
ระบบอุปถัมภ์ 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

2. การใช้อ านาจของ
ผู้น าที่ไม่เป็นธรรม ท า
ให้เกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เช่น การ
แทรกแซงกลไก
การตลาดจาก
นักการเมือง 

๑. ก าหนดบทลงโทษอย่างรุนแรง เช่น การตัด
สิทธ์ิทางการเมืองตลอดชีวิต  

๒. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ความโปร่งใส 

๑. เพื่อให้ผู้กระท าผิดเกิดการหวาดกลัว
ในบทลงโทษ 

๒. เพื่อให้ประชาชนถ่วงดุลอ านาจ 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

3. ประชาชนไม่มีส่วน
ร่วมทางการเมืองและ
ไม่มีอ านาจในการ
ตรวจสอบการท างาน
ของนักการเมือง 

๑. จัดเวทีประชาคมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเสนอความคิดเห็นทางการเมืองและ
สามารถตรวจสอบการท างานของนักการเมือง
ได้ 

- จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

4. ด้านเศรษฐกิจ 
ความแตกต่างของ
ฐานะทางเศรษฐกิจ
ระหว่างคนจนและคน
รวยมากเกินไป/ชุมชน
เมืองและชนบท 

๑. จัดให้มีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม 

๒. ให้ความรู้ทางด้านการประกอบอาชีพแก่
ประชาชน 

๓. ก าหนดค่าครองชีพอย่างเป็นธรรมในแต่ละ
พื้นที่ 

๔. จัดจ้ังธนาคารหมู่บ้าน สหกรณ์ร้านค้า
หมู่บ้าน ร้านจ าหน่วยสินค้า OTOP 

- จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

5. ด้านสังคม 
ผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาสไม่สามารถ
เข้าถึงสิทธิที่ควรได้รับ 

๑. ปรับปรุงการบริการของภาครัฐให้คุณภาพ
และมีมาตรฐาน 

๒. ก าหนดสิทธิประโยชน์ให้เท่าเทียมและทั่วถึง  

๑. เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาด้านต่างๆ ใน
กรณีที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการภาครัฐ
ได้ 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

6. ปัญหาขาดโอกาส
ทางการศึกษาที่เกิด
จากการขาดสถาน 
ศึกษาในพื้นที่และ
บุคลากรเฉพาะวิชาชีพ 

๑. ขยายการศึกษาในระดับอุดมศึกษาภายใน
จังหวัด 

๒. ส่งเสริมสถาบันการศึกษาเฉพาะวิชาชีพใน
พื้นที่ให้มีคุณภาพ 

 จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 
 
 



 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 

7.ปัญหาสวัสดิการ
แรงงานต่างด้าวในพื้นที่ 
ขาดสิทธิที่พึงได้รับ 
 

๑. สวัสดิการให้คนต่างด้าวอย่างเป็นธรรม    

8. ปัญหาเอาเปรียบ
และกดขี่แรงงาน 

๑. ผลักดันกฎหมายเก่ียวกับแรงงานที่มุ่งเน้น
การบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. สร้างความเท่าเทียมและปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตของผู้ใช้แรงงานอย่างทั่วถึง  

๓. ปรับรายได้และสวัสดิการให้แก่กลุ่มผู้ใช้
แรงงานอย่างเป็นธรรม 

๑. ประชากรส่วนใหญ่คือกลุ่มผู้ใช้
แรงงานที่อยู่ในภาคการผลิตและบริการ 
รวมถึงมีบทบาทเป็นผู้บริโภคที่มีส่วนใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ หากมีรายได้
และสวัสดิการที่เป็นธรรม จะท าให้เป็น
ปัจจัยชี้วัดการพัฒนาของประเทศที่ดี
ขึ้นด้วย 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

9. ปัญหาสิทธิการ
รักษาพยาบาล เช่น 
การใช้บัตร
ประกันสังคมไม่เท่า
เทียมกันและขาด
คุณภาพ  

๑. สร้างมาตรฐานบัตรประกันสังคมให้
เทียบเท่ากับบัตรประกันสุขภาพอ่ืนๆ 

 จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

10. ปัญหาวัยรุ่นใน
ชนบทขาดการส่งเสริม
ทางเพศศึกษา ท าให้
เกิดปัญหาท้องก่อนวัย
อันควร 

๑. ส่งเสริมความรู้ทางด้านเพศศึกษา  
๒. สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว  

 จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค. กลุ่มแกนน้าทางการเมือง 
 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 

1. ด้านการเมือง 
การผูกขาดทางการเมือง
ของกลุ่มคนบางกลุ่ม 
เช่น กลุ่มเครือญาติ การ
ที่มีระบบอุปถัมภ์และ
จากการใช้เงินซ้ือสิทธ์ิ
ขายเสียงของนายทุน 

๑. ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งให้เหมาะสม 
๒. ให้ความรู้และปลูกจิตส านักแก่ประชาชนใน

ด้านการเมืองที่ดี 
๓. จัดตั้งสภาประชาชนให้มีส่วนร่วมตั้งแต่

ระดับล่าง เช่น การเลือกตั้งก านัน ผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือ นายกรัฐมนตรีโดยตรง 

๔. กระบวนการคัดสรรคนด ารงต าแหน่งผู้น า
กลุ่มในชุมชนต้องมีคุณภาพ 

๑. เพื่อป้องกันการผูกขาดอ านาจ
ทางการเมือง 

๒. เพื่อป้องกันการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง
ของนายทุน 

๓. เพื่อป้องกันการเมืองในรูปแบบ
ระบบอุปถัมภ์ 

 
 
 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

2. การใช้อ านาจของ
ผู้น าที่ไม่เป็นธรรม ท าให้
เกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เช่น การแทรกแซง
กลไกการตลาดจาก
นักการเมือง 

๑. ก าหนดบทลงโทษอย่างรุนแรง เช่น การตัด
สิทธ์ิทางการเมืองตลอดชีวิต  

๒. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ความโปร่งใส 

๑. เพื่อให้ผู้กระท าผิดเกิดการ
หวาดกลัวในบทลงโทษ 

๒. เพื่อให้ประชาชนถ่วงดุลอ านาจ 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

3. ประชาชนไม่มีส่วน
ร่วมทางการเมืองและไม่
มีอ านาจในการ
ตรวจสอบการท างาน
ของนักการเมือง 

๑. จัดเวทีประชาคมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเสนอความคิดเห็นทางการเมืองและ
สามารถตรวจสอบการท างานของนักการเมือง
ได้ 

- จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

4. ด้านเศรษฐกิจ 
ความแตกต่างของฐานะ
ทางเศรษฐกิจระหว่าง
คนจนและคนรวยมาก
เกินไป/ชุมชนเมืองและ
ชนบท 

๑. จัดให้มีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม 

๒. ให้ความรู้ทางด้านการประกอบอาชีพแก่  
ประชาชน 
๓. ก าหนดค่าครองชีพอย่างเป็นธรรมในแต่ละ

พื้นที่ 

- จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

5. ด้านสังคม 
ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส
ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิที่
ควรได้รับ 

๑. ปรับปรุงการบริการของภาครัฐให้คุณภาพ
และมีมาตรฐาน 

๒. ก าหนดสิทธิประโยชน์ให้เท่าเทียมและทั่วถึง  

๑. เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาด้านต่างๆ ใน
กรณีที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการ
ภาครัฐได้ 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ง. กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน 
 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 
1. ด้านการเมือง    
การผูกขาดทาง
การเมืองของกลุ่มคน
บางกลุ่ม เช่น กลุ่ม
เครือญาติ การที่มี
ระบบอุปถัมภ์และจาก
การใช้เงินซ้ือสิทธ์ิขาย
เสียงของนายทุน 

๑. ให้ความรู้และปลูกจิตส านักแก่ประชาชนใน
ด้านการเมืองที่ดี 

๒. จัดตั้งสภาประชาชนให้มีส่วนร่วมตั้งแต่
ระดับล่าง เช่น การเลือกตั้งก านัน ผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือ นายกรัฐมนตรีโดยตรง 

๓. กระบวนการคัดสรรคนด ารงต าแหน่งผู้น า
กลุ่มในชุมชนต้องมีคุณภาพ 

๑. เพื่อป้องกันการผูกขาดอ านาจ
ทางการเมือง 

๒. เพื่อป้องกันการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง
ของนายทุน 

๓. เพื่อป้องกันการเมืองในรูปแบบ
ระบบอุปถัมภ์ 

 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

2. ด้านเศรษฐกิจ    
ความแตกต่างของ
ฐานะทางเศรษฐกิจ
ระหว่างคนจนและคน
รวยมากเกินไป/ชุมชน
เมืองและชนบท 

๑. จัดให้มีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม 

๒. ให้ความรู้ทางด้านการประกอบอาชีพแก่
ประชาชน 

๓. ก าหนดค่าครองชีพอย่างเป็นธรรมในแต่ละ
พื้นที่ 

- จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

3. ประชาชนขาดที่ดิน
ท ากินท าให้ขาดโอกาส
ในการประกอบอาชีพ 

๑. เก็บภาษีที่ดินว่างเปล่าให้สูงขึ้น  
๒. กระจายที่ดินท ากินอย่างทั่วถึงและเป็น

ธรรม 
 

- จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

4. ด้านสังคม 
ปัญหาขาดโอกาสทาง
การศึกษาที่เกิดจาก
การขาดสถานศึกษาใน
พื้นที่และบุคลากร
เฉพาะวิชาชีพ 

๑. ส่งเสริมสถาบันการศึกษาเฉพาะวิชาชีพใน
พื้นที่ให้มีคุณภาพ 

- จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

5. ปัญหาสวัสดิการ
แรงงานต่างด้าวในพื้นที่ 
ขาดสิทธิที่พึงได้รับ 

๑. สวัสดิการให้คนต่างด้าวอย่างเป็นธรรม   จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

5. ปัญหาเอาเปรียบ
และกดขี่แรงงาน 
 
 

 

๑. ผลักดันกฎหมายเก่ียวกับแรงงานที่มุ่งเน้น
การบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. สร้างความเท่าเทียมและปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตของผู้ใช้แรงงาน 

๓. ปรับรายได้และสวัสดิการให้แก่กลุ่มผู้ใช้
แรงงานอย่างเป็นธรรม 

๑. ประชากรส่วนใหญ่คือกลุ่มผู้ใช้
แรงงานที่อยู่ในภาคการผลิตและ
บริการ รวมถึงมีบทบาทเป็น 
๒. ผู้บริโภคที่มีส่วนในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ หากมีรายได้และสวัสดิการ
ที่เป็นธรรม จะท าให้เป็นปัจจัยชี้วัด
การพัฒนาของประเทศที่ดีขึ้นด้วย 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 

 

 

 

 

 



สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 
6. ปัญหาสิทธิการ
รักษาพยาบาล เช่น 
การใช้บัตร
ประกันสังคมไม่เท่า
เทียมกันและขาด
คุณภาพ  

๑. สร้างมาตรฐานบัตรประกันสังคมให้
เทียบเท่ากับบัตรประกันสุขภาพอ่ืนๆ 

 จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 
 
จ. กลุ่มอ่ืน ๆ (ผู้น้าท้องท่ี) 
 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่นๆ แหล่งท่ีมา 
1. ด้านการเมือง 
การผูกขาดทาง
การเมืองของกลุ่มคน
บางกลุ่ม เช่น กลุ่ม
เครือญาติ การที่มี
ระบบอุปถัมภ์และจาก
การใช้เงินซ้ือสิทธ์ิขาย
เสียงของนายทุน 

๑. ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งให้เหมาะสม 
๒. ให้ความรู้และปลูกจิตส านักแก่ประชาชนใน

ด้านการเมืองที่ดี 
๓. จัดตั้งสภาประชาชนให้มีส่วนร่วมตั้งแต่

ระดับล่าง เช่น การเลือกตั้งก านัน ผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือ นายกรัฐมนตรีโดยตรง 

๔. กระบวนการคัดสรรคนด ารงต าแหน่งผู้น า
กลุ่มในชุมชนต้องมีคุณภาพ 

๑. เพื่อป้องกันการผูกขาดอ านาจ
ทางการเมือง 

๒. เพื่อป้องกันการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง
ของนายทุน 

๓. เพื่อป้องกันการเมืองในรูปแบบ
ระบบอุปถัมภ์ 

 
 
 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
ประชาชนขาดที่ดินท า
กินท าให้ขาดโอกาสใน
การประกอบอาชีพ 

๑. เก็บภาษีที่ดินว่างเปล่าให้สูงขึ้น  
๒. กระจายที่ดินท ากินอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

- จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

3. ด้านสังคม 
ผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาสไม่สามารถ
เข้าถึงสิทธิที่ควรได้รับ 

๑. ปรับปรุงการบริการของภาครัฐให้คุณภาพ
และมีมาตรฐาน 

๒. ก าหนดสิทธิประโยชน์ให้เท่าเทียมและทั่วถึง  

๑. เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาด้านต่างๆ ใน
กรณีที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการ
ภาครัฐได้ 

จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

4. ปัญหาสิทธิการ
รักษาพยาบาล เช่น 
การใช้บัตร
ประกันสังคมไม่เท่า
เทียมกันและขาด
คุณภาพ  

๑. สร้างมาตรฐานบัตรประกันสังคมให้
เทียบเท่ากับบัตรประกันสุขภาพอ่ืนๆ 

- จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

5. ปัญหาวัยรุ่นใน
ชนบทขาดการส่งเสริม
ทางเพศศึกษา ท าให้
เกิดปัญหาท้องก่อนวัย
อันควร 

๑. ส่งเสริมความรู้ทางด้านเพศศึกษา  
๒. สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว  

- จากการเสวนา
รวบรวมข้อมูล 

 

 

 


