
แบบการบันทึกข้อมูลการปฏิรูปประเทศ 
ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพื่อการปฏิรูป ระดับอ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง 

ประเด็นแนวทางการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
 

๑.สภาพปัญหาประเด็นนี้ในภาพรวม 
- มีการปฏิบัติหน้าที่ไม่โปร่งใส เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานล่าช้า ขบวนการสืบสวนไม่ชัดเจน (ทต.บางจัก) 
- ปัญหาระบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด 
- การละเลยไม่คุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและพยานเท่าที่ควร 
- การเลือกปฏิบัติและการใช้ดุลพินิจไม่เที่ยงธรรม 

 - การท างานล่าช้า (ทต.ท่าช้าง)   
- ขาดการเป็นกลางในการตัดสินปัญหา ค านึงถึงพวกพ้อง ท าให้อีกฝ่ายขาดความยุติธรรม 
- การใช้อ านาจของรัฐไม่เป็นธรรม และความเป็นธรรมของกฎหมาย (อบต.หัวตะพาน) 
- ความไม่เท่าเทียมและไม่เสมอภาคของชนช้ัน 
- ความต่างหรือข้อแก้ต่างของกฎหมาย (กลุ่มโรงเรียนวิเศษเมืองทอง) 
- มีความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึง สิทธิ และกระบวนการยุติธรรม 
- ระบบพรรคพวก มีการเข้าถึงสิทธิและกระบวนการยุติธรรมไม่เท่าเทียมกัน (อบต.หลักแก้ว) 
- ปัญหาความเสื่อมสลายของชุมชน ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม (ทต.สาวร้องไห้) 
-  ผู้มีอ านาจทางกฎหมาย ใช้กฎหมายในทางที่ผิด  เช่น  รีดไถ  ทุจริตคอรัปช่ัน (ทต.ม่วงเตี้ย) 
-  ผู้มีอ านาจใช้อ านาจ 2 มาตรฐานในการด าเนินการ 
- ประชาชนในพื้นที่ยังขาดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่ชัดเจน (อบต.ไผ่วง) 
- มีการคอรัปช่ันเจ้าหน้าที่รัฐ 
- ในการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม มีการปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นกลางเอื้อ

ประโยชน์แก่พวกพ้อง ผู้มีอิทธิพลในท้องถ่ิน (อบต.ไผ่จ าศีล) 
- การท างานของต ารวจไม่โปร่งใส ไม่ถูกต้องพลิกคดี ช่วยผู้มีอิทธิพล 
- ต ารวจรู้เห็นเป็นใจและสนับสนุนให้พวกพ้องท าผิด 
- ผู้กระท าผิดไม่เกรงกลัวต่อการกระท าผิดกฎหมาย 
- กระบวนการยุติธรรมยังมีความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ของผู้มีฐานะทาง

การเงินและมีอ านาจทางสังคมกับประชาชนสามัญธรรมดา 
- ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการยุติธรรม ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้มีอ านาจของรัฐ

และผู้มีอิทธิพลมีการใช้กฎหมายไม่เสมอภาค ผู้รู้เอาเปรียบผู้ด้อยกว่า 
- กระบวนการยุติธรรมไม่เป็นธรรมมีการเล่นพรรคเล่นพวกมีเส้นสาย 
- การเข้าตรวจค้นของเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลครั้งไม่ถูกต้องตามกฎหมาย (การซุ่มดักจับ,การตรวจค้น) 



 - เจ้าหน้าที่รู้เห็นเป็นใจหรือมีส่วนได้ส่วนเสียและสนับสนุนให้พวกพ้อง กระท าความผิด  (อบต.ยี่ล้น)  
- สืบเนื่องจากสภาพปัญหาที่เกิดจากความแตกแยกในชุมชนท าให้เกิดข้อพิพาท ระหว่างบุคคลทั้ง 2 

ฝ่าย เช่น การบุกรุกเขตพื้นที่ , การทิ้งขยะในพื้นที่ส่วนตัวของผู้อื่น ฯลฯ (อบต.ตลาดใหม่) 
- มีระบบพวกพ้อง ปกป้อง เกื้อกูล ระบบกฎหมายหย่อนยานส าหรับนักการเมืองผู้มีอ านาจ     

(อบต.คลองขนาก) 
- กฎหมายมีช่องว่าง 
- ล่าช้าไม่รวดเร็ว ขาดความคล่องตัว  (อบต.ศาลเจ้าโรงทอง) 
- ผู้ปฏิบัติในหน่วยงานยุติธรรมใช้กฎหมายไม่เป็นธรรม  (อบต.บางจัก) 

๒.แนวทางการปฏิรูป 
ก.กลุ่มภาคประชาชน 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๑.มีการปฏิบัติหน้าที่ไม่โปร่งใส 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานล่าช้า ขบวนการ
สืบสวนไม่ชัดเจน  

๑.ควรจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ จัดอบรมและเพิ่มความรู้ด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม พิจารณาคดีให้
มีความรวดเร็ว และยุติธรรมไม่บิดเบือน 

๑.ควรมีกฎหมาย/บทลงโทษขั้นรุนแรง
ไม่เป็นแบบอย่างต่อไป  

(ทต.บางจัก) 

๒.ปัญหาระบบการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ความผิด                                  
๓.การละเลยไม่คุ้มครองสิทธิของ
ผู้เสียหายและพยานเท่าที่ควร         
๔.การเลือกปฏิบัติและการใช้ดุลพินิจ
ไม่เที่ยงธรรม           
๕.การท างานล่าช้า  

 

๑.กระบวนการยุติธรรมไม่ได้อยู่
เพียงแต่การได้ตัวผู้กระท าความผิดมา
ด าเนินคดีเท่าน้ัน แต่ต้องมีระบบการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดที่เหมาะสม  

๒.นอกจากจะสามารถท าให้ผู้กระท า
ความผิดที่ถูกลงโทษไม่กลับมากระท า
ผิดอีกยังต้องมีประสิทธิภาพการฟื้นฟู
แก้ไขให้สามารถกลับตนเป็นพลเมืองดี
ของสังคมด้วย 

๑.ควรมีการลงโทษผู้กระท าความผิด
อย่างเด็ดขาดตามแต่กรณี  

 

(ทต.ท่าช้าง) 

 
ข.กลุ่มภาคข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๑.ขาดการเป็นกลางในการตัดสิน
ปัญหา ค านึงถึงพวกพ้อง ท าให้อีก
ฝ่ายขาดความยุติธรรม         
๒.การใช้อ านาจของรัฐไม่เป็นธรรม 
และความเป็นธรรมของกฎหมาย  

๑.เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
เป็นกลางให้ยุติธรรมกันทุกฝ่าย  

- (อบต.หัวตะพาน) 

 
 
 



สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๓.ความไม่เท่าเทียมและไม่เสมอภาค
ของชนชั้น          
๔.ความต่างหรือข้อแก้ต่างของ
กฎหมาย  

๑.คนไทยทุกคนควรได้รับคุณและโทษ
ที่เหมือนกัน             
๒.กฎหมายต้องเด็ดขาดไม่ควรมีการลด
โทษ                        
๓.ผู้มีความผิด โจร ขโมย ฯลฯ ต้องเพิ่ม
โทษ 

 

๑.ควรน าบทลงโทษสมัยจอมพล ป มา
ใช้บ้าง                          
๒.ผู้รักษากฎหมายเม่ือท าผิดหรือใช้
กฎหมายไปในทางทุจริต ให้ได้รับโทษ
มากกว่าผู้กระท าผิดเป็นทวีคูณ  

(กลุ่มโรงเรียน
วิเศษเมืองทอง) 

 
ค.กลุ่มแกนน าทางการเมือง 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๑.มีความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึง 
สิทธิ และกระบวนการยุติธรรม        
๒.ระบบพรรคพวก มีการเข้าถึงสิทธิ
และกระบวนการยุติธรรมไม่เท่าเทียม
กัน 

 

๑.ปฏิรูปทั้งกระบวนการที่จะเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมไม่เลือกปฏิบัติ  
๒.ปฏิรูปทั้งกระบวนการด้านกฎหมาย 
ส าหรับนักการเมืองที่มีพรรคพวก 
เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  

๓.การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นรูปธรรม
มากยิ่งขึ้น วัดความรู้ความสามารถ มี
การสอบแข่งขัน ปฏิรูปให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
 

- (อบต.หลักแก้ว) 

 

๓.ปัญหาความเสื่อมสลายของชุมชน 
ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรม  

๑.การจัดการความขัดแย้งเชิง
สมานฉันท์  

- (ทต.สาวร้องไห้) 

๔.ผู้มีอ านาจทางกฎหมาย ใช้
กฎหมายในทางที่ผิด  เช่น  รีดไถ  
ทุจริตคอรัปชั่น  

๑.ขจัดผู้มีอ านาจทางกฎหมายที่ท าผิด  
๒.ยึดหลักกฎหมายที่ถูกต้อง  

- (ทต.ม่วงเตี้ย) 

 
ง.กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๑.ผู้มีอ านาจใช้อ านาจ 2 มาตรฐานใน
การด าเนินการ           
๒.ประชาชนในพื้นที่ยังขาดความรู้
เก่ียวกับกฎหมายที่ชัดเจน  

 

๑.ต้องเพิ่มช่องทางการร้องเรียนที่
ประชาชนจะเข้าถึงโดยง่าย เช่น สาย
ด่วน                        
๒.หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับประชาชนใน
ชนบทต้องให้ความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับกฎหมายที่จ าเป็นในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน   
 

- (อบต.ไผ่วง) 

 



สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๓.มีการคอรัปชั่นเจ้าหน้าที่รัฐ         
๔.ในการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ที่
เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม มี
การปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นกลางเอ้ือ
ประโยชน์แก่พวกพ้อง ผู้มีอิทธิพลใน
ท้องถิ่น  

๑.ต้องมีกฎหมายลงโทษเก่ียวกับการ
ทุจริตคอรัปชั่นที่จริงจัง ไม่มีข้อยกเว้น 
ไม่ให้ผู้มีอ านาจใช้กฎหมายในการท าผิด  

 

๑.ประชาชนสามารถร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ของรัฐได้ เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ไม่
เป็นกลาง  

 

(อบต.ไผ่จ าศีล) 

 
จ.กลุ่มภาคสังคม 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๑.การท างานของต ารวจไม่โปร่งใส ไม่
ถูกต้องพลิกคดี ช่วยผู้มีอิทธิพล       
๒.ต ารวจรู้เห็นเป็นใจและสนับสนุนให้
พวกพ้องท าผิด           
๓.ผู้กระท าผิดไม่เกรงกลัวต่อการ
กระท าผิดกฎหมาย          
๔.กระบวนการยุติธรรมยังมีความ
เหลื่อมล้ าในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ของผู้มีฐานะทางการเงิน
และมีอ านาจทางสังคมกับประชาชน
สามัญธรรมดา          
๕.ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ
ในกระบวนการยุติธรรม ถูกเอารัดเอา
เปรียบจากผู้มีอ านาจของรัฐและผู้มี
อิทธิพลมีการใช้กฎหมายไม่เสมอภาค 
ผู้รู้เอาเปรียบผู้ด้อยกว่า         
๖.กระบวนการยุติธรรมไม่เป็นธรรมมี
การเล่นพรรคเล่นพวกมีเส้นสาย      
๗.การเข้าตรวจค้นของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐบาลครั้งไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
(การซุ่มดักจับ,การตรวจค้น)          
๘.เจ้าหน้าที่รู้เห็นเป็นใจหรือมีส่วนได้
ส่วนเสียและสนับสนุนให้พวกพ้อง 
กระท าความผิด   

๑.ให้ผู้บังคับบัญชามีความเข้มงวด การมีคุณธรรม 
จริยธรรม จริยธรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา 

๒.ต้องมีการโยกย้ายสถานที่ท างานทุกๆ 2 ปี  
๓.คดีอุทธรณ์ก าหนดโทษให้รุนแรงและไม่ควร
ลดหย่อน 

๔.ลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงกระบวนการทาง
ยุติธรรมโดยการประชาสัมพันธ์และมีหน่วยงานใน
การบริการเพื่อเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่าง
เสมอภาค 

๕.ใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน กฎหมายหรือ
กฎระเบียบต้องไม่มีช่องว่างหรือเปิดโอกาสให้ผู้รู้ใช้
เป็นเครื่องมือ ผู้รักษากฎหมายต้องซ่ือสัตย์ 
เที่ยงตรง 

๖.กฎระเบียบกระบวนการต้องเข้มข้นมากกว่าน้ีให้
ผู้ใช้อ านาจเกรงกลัวการท าผิดกระบวนการยุติธรรม  

๗.แจ้งหน่วยงานที่มีสายการบังคับบัญชาที่
เหนือกว่าเข้ามาตรวจสอบ  

๘.ควรมีสับเปลี่ยน โยกย้ายเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทุกๆ 
2 ปี เพื่อไม่ให้เกิดความช านาญ ความคุ้นเคยใน
พื้นที่               
 

๑.จัดศูนย์ให้บริการแนะน า
กระบวนการทางยุติธรรม
โดยการประชาสัมพันธ์และมี
การก าหนดยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลกับผู้ที่มี
ฐานะยากจน ทั้งคดีเพ่งและ
คดีอาญา            
๒.กฎหมายต้องมีความศักดิ์
สิทธิใช้ได้กับทุกหมู่เหล่าไม่มี
ข้อยกเว้น            
๓.ขั้นตอนมาจากส่วนกลาง
มาถึงภูมิภาคเป็นไปอย่าง
เชื่องช้าไม่ทันเหตุการณ์   

 

(อบต.ยี่ล้น) 

๙.สืบเน่ืองจากสภาพปัญหาที่เกิดจาก
ความแตกแยกในชุมชนท าให้เกิดข้อ
พิพาท ระหว่างบุคคลทั้ง 2 ฝ่าย เช่น 
การบุกรุกเขตพื้นที่ , การทิ้งขยะใน
พื้นที่ส่วนตัวของผู้อ่ืน ฯลฯ  

๑.ให้บุคคลกรในหน่วยงานเข้าไปดูแล และเจรจา
กับบุคคลกรภายในองค์กรหรือหน่วยงาน น้ัน ๆ   

 

๑.ให้ผู้น าชุมชน เจรจา ไกล่
เกลี่ย เพื่อหาข้อสรุป 

(อบต.ตลาดใหม่) 



สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๑๐.มีระบบพวกพ้อง ปกป้อง เก้ือกูล 
ระบบกฎหมายหย่อนยานส าหรับ
นักการเมืองผู้มีอ านาจ  

๑.มีการใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกันระหว่างคน
จน กับคนรวย  

- (อบต.คลองขนาก) 

๑๑.กฎหมายมีช่องว่าง         
๑๒.ล่าช้าไม่รวดเร็ว ขาดความ
คล่องตัว   

 

๑.สรรหาเจ้าหน้าที่ในระบบยุติธรรมของประเทศ
ต้องมีการสรรหาจากผู้ที่ไม่มีความเก่ียวข้องหรือ
เชื่อมโยงกับกลุ่มผู้มีอ านาจทางการเมือง   
๒.ให้รับฟัง ดูเอกสารหลักฐานของประชาชนและ
สามารถร้องขอเปลี่ยนตัวบุคคลในการสอบสวน
ด าเนินคดีได้  
 

- (อบต.ศาลเจ้าโรง
ทอง) 

๑๓.ผู้ปฏิบัติในหน่วยงานยุติธรรมใช้
กฎหมายไม่เป็นธรรม  

๑.เร่งรัดกระบวนการให้รวดเร็ว กระชับ ชัดเจน มี
บทลงโทษรุนแรงสมเหตุสมผล   
 

- (อบต.บางจัก) 

 
 
 
 


