
แบบการบันทึกข้อมูลการปฏิรูปประเทศ 
ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพื่อการปฏิรูป ระดับอ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง 

ประเด็นแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
 

๑.สภาพปัญหาประเด็นนี้ในภาพรวม 
- การจัดกระบวนการเรียนการสอนไม่สัมฤทธ์ิผล คือ เด็กยังขาดกระบวนการคิดเป็นท าเป็นและ

แก้ปัญหาเป็น (ทต.บางจัก) 
- ปัญหาการขาดแคลนครูทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
- ปัญหาครูสอนไม่ตรงตามวุฒิการศึกษาที่จบมา 
- การขาดจริยธรรมของครูผู้สอนที่มุ่งมั่นในการท าผลงานจบไม่มีเวลาสอนนักเรียน 
- ครูมีหนี้สินล้นตัว เนื่องจากการแข่งขันกันในกลุ่ม(ทต.ท่าช้าง) 
- ครูขาดประสิทธิภาพในการสอน การเรียนการสอนไม่เช่ือมโยงกับชีวิตจริงเน้นการท่องจ า ไม่เน้นการ

วิเคราะห ์
- เกิดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาระหว่างเด็กนักเรียนต่างจังหวัดกับเด็กนักเรียนในตัวเมือง(อบต.หัว

ตะพาน) 
- แต่ละโรงเรียนมีครูไม่ครบช้ัน 
- เกณฑ์ครู : จ านวนนักเรียน = 1:25 สูงเกินไปท าให้โรงเรียนเล็ก ๆ ขาดคร ู
- การประเมินของ สพฐ.มีปัจจัยหลายด้านท าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าระหว่าง โรงเรียนเล็กและ

โรงเรียนใหญ ่
- สถานศึกษาได้รับมอบหมายงานนอกเหนือจากงานจัดการศึกษามาเกินไป 
- มาตรฐานของโรงเรียน แตกต่างกันมากเกินไป 
- จัดสรรงบประมาณบางอย่างไม่คุ้มค่า เช่น แทปเล็ต ป.1 
- ระบบการคัดเลือกครูมุ่งเน้นแต่ด้านสติปัญญา ไม่มุ่งเน้นด้านคุณธรรมจริยธรรมครู(กลุ่มโรงเรียนดอก

แก้ว) 
- จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาผิดหลักความจริง 
- ความเหลื่อมล้ าด้านบุคลากร และคุณสมบัติด้านบุคลากร (กลุ่มโรงเรียนวิเศษเมืองทอง) 
- ค่านิยมในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนที่มีช่ือเสียงหรือโรงเรียนประจ าต าบล อ าเภอ หรือ

โรงเรียนประจ าจังหวัด 
- ครูในโรงเรียนไม่เน้นการเรียนการสอน ขาดอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน 
- การก าหนดนโยบายให้ครูเน้นการายงานผลการด าเนินงาน เน้นการท าเอกสาร จึงไม่มีเวลาสอนและ

สนใจการเรียนการสอนของนักเรียน (อบต.หลักแก้ว) 
- รัฐให้ความส าคัญกับการศึกษาปฐมวัยน้อยเกินไป ทั้งๆ ที่เด็กวัยน้ีเป็นหัวเลี้ยวหัวต่อ ที่ส าคัญที่สุด

สมองก าลังพัฒนาสูง 



- การขาดแรงจูงใจและขาดความรู้ความสามารถ และที่ส าคัญรัฐบาลขาดงบประมาณในการบริหาร
การศึกษา 

- ความยากจนของคนในชุมชน (ทต.สาวร้องไห้) 
- ครูผู้สอนขาดทักษะ  ความรู้  ความสามารถเฉพาะทาง 
- ขาดทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 
- เด็ก / เยาวชนในพื้นที่ย้ายเรียนในโรงเรียนที่อยู่นอกเขตพื้นที่ (ทต.ม่วงเตี้ย) 
- บุคลากรสายการสอนของโรงเรียนในพื้นที่มีการขาดแคลน ท าให้ประสิทธิภาพสอนลดลงท าให้

ผู้ปกครองไม่น าบุตรหลานเข้ามาศึกษากับโรงเรียนในพื้นที่  (อบต.ไผ่วง) 
- เด็กนักเรียนปัจจุบันอ่านหนังสือไม่ออก เขียนหนังสือไม่ได้ 
- บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหน้าที่ให้ความรู้แก่นักเรียนไม่เต็มที่ มุ่งให้นักเรียนเรียนพิเศษกับตนเอง

เพื่อหารายได้เสริม  
- งบประมาณในการจัดสรรให้กับนักเรียนด้านต่างๆ ไม่เพียงพอ 
- เด็กรุ่นหลังไม่ค่อยให้ความส าคัญกับเรื่องประวัติศาสตร์ชาติไทย  (อบต.ไผ่จ าศีล) 
- ครู อาจารย์ ละทิ้งหน้าที ่
- ให้ความรู้แก่นักเรียนไม่เต็มที ่
- ครูไม่เป็นแบบอย่างที่ดีต่อนักเรียน 
- ผู้ปกครองขาดการดูแลบุตรหลาน 
- การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 
-  ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงทางการศึกษาภาคบังคับ แต่มีปัญหาค่านิยมทางการศึกษา

ต้องเข้าเรียนในโรงเรียนที่มีช่ือเสียงเป็นโรงเรียนประจ าอ าเภอหรือประจ าจังหวัดซึ่งจะอยู่ห่างไกลบ้านพักอาศัย 
(อบต.ยี่ล้น) 

- ปัญหาการขาดแคลนสะสม  (อบต.คลองขนาก) 
- บุคลากรขาดความรู้ความสามารถ 
- งบประมาณน้อย ( ทต. ห้วยคันแหลน) 
- ความด้อยโอกาสทางการศึกษา (ทต.วิเศษไชยชาญ) 

 - การเรียนการสอนยังยืดแบบเดิมคือ เน้นท่องจ า แต่ขาดการคิดวิเคราะห์หาเหตุผลและการแก้ไข
ปัญหา  
 - ขาดสื่อการเรียนการสอน  (อบต.ศาลเจ้าโรงทอง)  
 - เด็กติดเกมส์ในแท็ปเล็ต/โทรศัพท์ ไม่สนใจเรียน  
 - สภาพแวดล้อมในหมู่บ้าน  
 - เด็กขาดคุณธรรมจริยธรรม  (อบต.บางจัก)   
 
 



๒.แนวทางการปฏิรูป 
ก.กลุ่มภาคประชาชน 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๑.การจัดกระบวนการเรียนการสอน
ไม่สัมฤทธ์ิผล คือ เด็กยังขาด
กระบวนการคิดเป็นท าเป็นและ
แก้ปัญหาเป็น  

๑.ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน
ให้ครอบคลุม ถ่ายทอดความรู้ให้ผู้เรียน
เกิดกระบวนการคิดและมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมด้านที่แสดงออก  

๑.พัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษา 
โดยให้ทุกโรงเรียนในเขตเมืองและชนบท
มีคอมพิวเตอร์ให้เพียงพอกับจ านวน
ผู้เรียน ตลอดจนมีเครือข่าย Internet 
ที่ทันสมัย 
 

(ทต.บางจัก) 

๒.ปัญหาการขาดแคลนครูทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 

๓.ปัญหาครูสอนไม่ตรงตามวุฒิ
การศึกษาที่จบมา 

๔.การขาดจริยธรรมของครูผู้สอนที่
มุ่งม่ันในการท าผลงานจบไม่มีเวลา
สอนนักเรียน 

๕.ครูมีหน้ีสินล้นตัว เน่ืองจากการ
แข่งขันกันในกลุ่ม 
 

๑.ควรมีการส่งครูไปเข้ารับการอบรม
เพิ่มพูนความรู้เพิ่มเติม                          

๒.ให้ครูผู้สอนสอนในเวลาให้เต็มที่
มากกว่าการส่งเสริมให้เรียนนอกเวลา  
๓.การท าธุรกรรมเรื่องการเงินกู้ยืมของ
ครูควรมีการพิจารณาให้เข้มงวดกว่าที่
เป็นอยู่  

๑.ภาครัฐควรมีมาตรการในการสรรหา
ครูที่มีคุณภาพและตรงตามวุฒิการศึกษา
ที่จบมา 

(ทต.ท่าช้าง) 

 
ข.กลุ่มภาคข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๑.ครูขาดประสิทธิภาพในการสอน 
การเรียนการสอนไม่เชื่อมโยงกับชีวิต
จริงเน้นการท่องจ า ไม่เน้นการ
วิเคราะห์ 
๒.เกิดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา
ระหว่างเด็กนักเรียนต่างจังหวัดกับ
เด็กนักเรียนในตัวเมือง 
 

๑.ควรเน้นประสิทธิภาพครูผู้สอน
มากกว่าเน้นประเมินผลงานครู  

 

๑.ควรเน้นระบบการศึกษาไปที่เด็ก
ต่างจังหวัด เพราะเด็กต่างจังหวัดขาก
แคลนเทคโนโลยี ขาดแคลนครูผู้สอน 
ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน 

(อบต.หัวตะพาน) 
 

๓.แต่ละโรงเรียนมีครูไม่ครบชั้น 

๔.เกณฑ์ครู : จ านวนนักเรียน = 1:25 
สูงเกินไปท าให้โรงเรียนเล็ก ๆ ขาดครู 
๕.การประเมินของ สพฐ.มีปัจจัย
หลายด้านท าให้เกิดปัญหาความ
เหลื่อมล้ าระหว่าง โรงเรียนเล็กและ
โรงเรียนใหญ่ 
๖.สถานศึกษาได้รับมอบหมายงาน
นอกเหนือจากงานจัดการศึกษามา
เกินไป 
 

๑.จัดให้แต่ละโรงเรียนมีครูครบชั้น        

๒.ลดเกณฑ์ครู : จ านวนนักเรียน            

๓.ปรับปรุงระบบการประเมินของ 
สพฐ.                                        
๔.ควรให้สถานศึกษารับผิดชอบงาน
ด้านการศึกษาเพียงอย่างเดียว               

๕.การจัดสรรงบประมาณควรมุ่งเน้นไป
ที่ตัวเด็กและตัวครู                                
๖.พัฒนาระบบการคัดเลือกครูให้ผ่าน
สถาบันด้านคุณธรรม จริยธรรมด้วย  

- (กลุ่มโรงเรียนดอก
แก้ว) 



๗.มาตรฐานของโรงเรียน แตกต่างกัน
มากเกินไป 
๘.จัดสรรงบประมาณบางอย่างไม่
คุ้มค่า เช่น แทปเล็ต ป.1 
๙.ระบบการคัดเลือกครูมุ่งเน้นแต่
ด้านสติปัญญา ไม่มุ่งเน้นด้าน
คุณธรรมจริยธรรมครู 
 

 

 
ค.กลุ่มแกนน าทางการเมือง 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๑.จัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การศึกษาผิดหลักความจริง  
๒.ความเหลื่อมล้ าด้านบุคลากร และ
คุณสมบัติด้านบุคลากร  

๑.งบประมาณรายหัว หรืองบประมาณ
สนับสนุนการศึกษา ควรจัดให้เฉพาะ
รายหัวนักเรียนที่อยู่ในเขตบริการ           

๒.จัดสรรบุคลากรตามความเป็นจริง 
เช่น ทุกโรงเรียนต้องมีครูครบชั้น           

๓.ผู้จะมาปฏิบัติหน้าที่การศึกษาต้องมี
คุณสมบัติด้านการศึกษา เช่น ตั้ง
โรงเรียนเตรียมครู เช่นเดียวกับโรงเรียน
เตรียมทหาร จบแล้วมีหน่วยงานรองรับ
มียศ มีต าแหน่ง ไม่รับจากสาขาอ่ืน ๆ  

๑.ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาใน
ท้องถิ่นของตนเองอย่างแท้จริง ไม่ใช่
เขียนแผนวาดฝันไว้  

(กลุ่มโรงเรียน
วิเศษเมืองทอง) 

๓.ค่านิยมในการส่งบุตรหลานเข้า
เรียนในโรงเรียนที่มีช่ือเสียงหรือ
โรงเรียนประจ าต าบล อ าเภอ หรือ
โรงเรียนประจ าจังหวัด 
๔.ครูในโรงเรียนไม่เน้นการเรียนการ
สอน ขาดอุปกรณ์สื่อการเรียนการ
สอน 
๕.การก าหนดนโยบายให้ครูเน้นกา
รายงานผลการด าเนินงาน เน้นการ
ท าเอกสาร จึงไม่มีเวลาสอนและสนใจ
การเรียนการสอนของนักเรียน 

๑.ควรสร้างค่านิยมให้ส่งบุตรหลาน
เรียนในพื้นที่ ส าหรับผู้ที่เรียนนอกพื้นที่
ไม่ควรสนับสนุนค่าใช้จ่าย                          

๒.จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ
ส าหรับโรงเรียนในพื้นที่เพื่อให้เด็กใน
พื้นที่ได้มีอุปกรณ์ที่ทันสมัยเท่าเทียมกับ
เด็กในเมือง                                                    

๓.เพิ่มบุคลากรทางการศึกษา เช่น ครู
ปฏิบัติด้านการเรียนการมุ่งเน้นด้านการ
เรียนการสอนโดยตรง ส่วนงานธุรการก็
ให้มีเจ้าหน้าที่ธุรการปฏิบัติงานด้าน
เอกสารโดยเฉพาะ แยกออกจากกัน       

๔.เน้นครูสอนในชั้นเรียน ไม่ให้มีการ
จัดการเรียนการสอนนอกเวลาเรียน 
(สอนพิเศษ) เพื่อเป็นการลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 

๑.ลูกคนจนและลูกคนรวยได้รับความรู้
และมีการได้รับสิทธิต่าง ๆ เท่าเทียมกัน  

 

(อบต.หลักแก้ว) 

 

 
 
 



ง.กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 

๑.รัฐให้ความส าคัญกับการศึกษา
ปฐมวัยน้อยเกินไป ทั้งๆ ที่เด็กวัยน้ี
เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อ ที่ส าคัญที่สุดสมอง
ก าลังพัฒนาสูง 
๒.การขาดแรงจูงใจและขาดความรู้
ความสามารถ และที่ส าคัญรัฐบาล
ขาดงบประมาณในการบริหาร
การศึกษา 
๓.ความยากจนของคนในชุมชน  
  

๑.รัฐควรให้ความส าคัญกับการศึกษา
ปฐมวัยเพิ่มมากขึ้น                                

๒.รัฐควรสร้างแรงจูงใจ และให้ความรู้
ความสามารถรับเด็ก                            

๓.รัฐควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มให้การ
บริหารการศึกษาวัยปฐมวัย 

- (ทต.สาวร้องไห้) 

 

๔.ครูผู้สอนขาดทักษะ  ความรู้  
ความสามารถเฉพาะทาง  

๕.ขาดทักษะด้านภาษาต่างประเทศ  

๖.เด็ก / เยาวชนในพื้นที่ย้ายเรียนใน
โรงเรียนที่อยู่นอกเขตพื้นที่  

๑.อบรมความรู้เพิ่มเติมให้ครูผู้สอน          

๒.จัดหาหลักสูตรภาษาต่างประเทศ
เพิ่มเติม                                               

๓.สร้างแรงจูงใจให้ผู้ปกครองน าบุตร
หลานเข้าเรียนโรงเรียนในเขตพื้นที่   

- (ทต.ม่วงเตี้ย) 

 
จ.กลุ่มภาคสังคม 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๑.บุคลากรสายการสอนของโรงเรียน
ในพื้นที่มีการขาดแคลน ท าให้
ประสิทธิภาพสอนลดลงท าให้
ผู้ปกครองไม่น าบุตรหลานเข้ามา
ศึกษากับโรงเรียนในพื้นที่   
 

๑.หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องควรจะเลิกอัตราครู
กับนักเรียน  

- (อบต.ไผ่วง) 

 

๒.เด็กนักเรียนปัจจุบันอ่านหนังสือไม่
ออก เขียนหนังสือไม่ได้  
๓.บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติ
หน้าที่ให้ความรู้แก่นักเรียนไม่เต็มที่ 
มุ่งให้นักเรียนเรียนพิเศษกับตนเอง
เพื่อหารายได้เสริม  
๔.งบประมาณในการจัดสรรให้กับ
นักเรียนด้านต่างๆ ไม่เพียงพอ  

๕.เด็กรุ่นหลังไม่ค่อยให้ความส าคัญ
กับเรื่องประวัติศาสตร์ชาติไทย  
 

๑.ควรมีแนวทางในการพิจารณาคัดเลือกบุคลากร
ทางการศึกษา โดยต้องมีความรู้ความสามารถใน
วิชาที่  ตนเองสอน และต้องมุ้งเน้นประโยชน์ในการ
ให้ความรู้แก่นักเรียนในห้องเรียนมากกว่ามุ่งเน้นให้
นักเรียนพิเศษ                                                        

๒.ควรมีการน าเทคโนโลยีมาเสริมให้แก่เด็กนักเรียน
ให้เหมาะกับระดับชั้น                                             

๓.ควรมีการจัดสรรเงินงบประมาณให้กับนักเรียน
ในด้านต่างๆ ให้มากยิ่งขึ้น                                          

๔.ควรให้มีการเรียนเรื่องประวัติศาสตร์ชาติไทย
เยอะๆ เพื่อเป็นการปลูกฝัง ปลุกจิตส านึก ให้
เด็กไทยรักในสถาบันชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย์  

 

-๑.ให้บุคลากรทางการศึกษา
พัฒนาตนเองในด้านต่าง ๆ อย่าง
ต่อเน่ือง   

(อบต.ไผ่จ าศีล) 



สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๖.ครู อาจารย์ ละทิ้งหน้าที่ 
๗.ให้ความรู้แก่นักเรียนไม่เต็มที่  
๘.ครูไม่เป็นแบบอย่างที่ดีต่อนักเรียน  

๙.ผู้ปกครองขาดการดูแลบุตรหลาน  

๑๐.การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร  

๑๑.ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่สามารถ
เข้าถึงทางการศึกษาภาคบังคับ แต่มี
ปัญหาค่านิยมทางการศึกษาต้องเข้าเรียน
ในโรงเรียนที่มีช่ือเสียงเป็นโรงเรียน
ประจ าอ าเภอหรือประจ าจังหวัดซ่ึงจะ  
อยู่ห่างไกลบ้านพักอาศัย  

๑.ฝ่ายบริหารคอยควบคุม ดูแล และมีบทลงโทษที่
เด็ดขาด                                                    
๒.มุ่งสอนเด็กให้มีคุณภาพ                                        

๓.ครูควรท าเป็นตัวอย่างที่ดี ต่อนักเรียน                    

๔.พ่อ แม่ ควรดูแลเอาใจใส่ต่อบุตร หลานให้เวลา
ต่อบุตรหลานอย่างเพียงพอ                                    

๕.ชี้แจงประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ได้
เข้าใจว่าโรงเรียนในพื้นที่ได้มาตรฐานในการศึกษา
เชิญชวนให้เด็กและเยาวชนเรียนโรงเรียนใกล้บ้าน   

 

๑.จัดให้โรงเรียนในพื้นที่
สร้างจุดเด่นของโรงเรียน
ได้รับมาตรฐาน  

(อบต.ยี่ล้น) 

๑๒.บุคลากรขาดความรู้
ความสามารถ 

๑๓.งบประมาณน้อย  
 

๑.จัดให้มีสื่อการเรียนการสอนให้ทันสมัย  

 

-  ( ทต. ห้วยคัน
แหลน) 

 

 


