
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. สภาพปัญหาประเด็นน้ีในภาพรวม 
๑.๑ มีสภาพปัญหาในเชิงโครงสร้างอ านาจ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น จนถึงระดับชาติ การบริหารราชการ
ส่วนกลางหรือระดับภูมิภาคเข้ามาแทรกแซงการด าเนินงาน การบริหารจัดการท้องถิ่น 
๑.๒ รูปแบบของท้องถิ่นในปัจจุบันมีหลายรูปแบบท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณและบุคลากรและเหลื่อมล้ ากันในเร่ืองของเงิน
อุดหนุนเงินรายได ้
๑.๓ ท้องถิ่นทุกรูปแบบมีภารกิจและพื้นที่ซ้ าซ้อนกัน 
๑.๔ ท้องถิ่นได้รับจัดสรรเงินงบประมาณน้อยไม่เพียงพอกับภารกิจหน้าที่ที่ได้รับในการดูแลประชาชนในพื้นที ่
๑.๕ ปัญหาด้านโครงสร้างและสายการบังคับบัญชาที่มีการซ้ าซ้อน 
๑.๖ ปัญหาทับซ้อนในภารกิจ อ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นกับท้องที ่
๑.๗ ปัญหาด้านงบประมาณท่ีจัดสรรลงมาสู่ท้องถิ่นน้อยมาก ซ่ึงท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนที่สุด และสามารถ
เข้าใจถึงปัญหาที่แท้จริงของประชาชน แต่งบประมาณท่ีลงมาสู่ท้องถิ่นน้อยลงท าให้ไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหา 
๑.๘ ขาดการประสานงาน 
๑.๙ ข้อกฎหมายของแต่ละหน่วยงานไม่เอ้ือกัน 
๑.๑๐ การกระจายอ านาจ/ถ่ายโอนได้ไม่เต็มรูปแบบ 
๑.๑๑ แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให้ชัดเจนว่าหน่วยงานไหนควรท าอะไร ไม่ให้ถ่ายงานซ้ าซ้อนกัน  
๑.๑๒ จัดให้ อปท.มีขั้นตอนในการท างานที่ชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน 
๑.๑๓ การได้รับการกระจายอ านาจน้อยเกินไป 
๑.๑๔ ปัญหาโครงสร้างของระบบการบริหารท้องถิ่นซับซ้อน 
๑.๑๕ ปัญหาด้านโครงสร้างการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑.๑๖ ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลของท้องถิ่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายปฏิบัติการ 
๑.๑๗ ปัญหาด้านการคลังของท้องถิ่น ด้านรายได้ งบประมาณของท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส าหรับอ าเภอ 

 

แบบการบันทึกข้อมูลการปฏิรูปประเทศ 
ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป  ระดับอ าเภอไชโย  จังหวัดอ่างทอง 

ประเด็นแนวทางปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน 
 
 



๒. แนวทางการปฏิรูป 
ก. กลุ่มภาคประชาชน 

 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 

๑.มีสภาพปัญหาในเชิงโครงสร้างอ านาจ 
ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น 
จนถึงระดับชาติ การบริหารราชการส่วนกลางหรือ
ระดับภูมิภาคเข้ามาแทรกแซงการด าเนินงาน การ
บริหารจัดการท้องถิ่น 

๑.๑ ต้องกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

  

๒.ท้องถิ่นได้รับจัดสรรเงินงบประมาณน้อยไม่
เพียงพอกับภารกิจหน้าที่ที่ได้รับในการดูแล
ประชาชนในพื้นที่ 

๒.๑ รัฐบาลต้องจัดสรรเงินอุดหนุนให้
ท้องถิ่นให้เพียงพอกับภารกิจท่ีได้รับ
ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจที่ ๓๕ % ของ
งบประมาณการรายจ่ายของประเทศ 
จึงจะสามารถด าเนินการตามภารกิจท่ี
ได้รับมอบหมายได้เป็นอย่างด ี

  

 
ข. กลุ่มภาคข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 

๑.มีสภาพปัญหาในเชิงโครงสร้างอ านาจ 
ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น 
จนถึงระดับชาติ การบริหารราชการส่วนกลางหรือ
ระดับภูมิภาคเข้ามาแทรกแซงการด าเนินงาน การ
บริหารจัดการท้องถิ่น 

๑.๑ ต้องกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

  

๒.ท้องถิ่นได้รับจัดสรรเงินงบประมาณน้อยไม่
เพียงพอกับภารกิจหน้าที่ที่ได้รับในการดูแล
ประชาชนในพื้นที่ 

๒.๑ รัฐบาลต้องจัดสรรเงินอุดหนุนให้
ท้องถิ่นให้เพียงพอกับภารกิจท่ีได้รับ
ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจที่ ๓๕ % ของ
งบประมาณการรายจ่ายของประเทศ 
จึงจะสามารถด าเนินการตามภารกิจท่ี
ได้รับมอบหมายได้เป็นอย่างด ี

  

๓.ปัญหาด้านโครงสร้างและสายการบังคับบัญชาที่
มีการซ้ าซ้อน 

๓.๑ ข้าราชการ พนักงาน อปท.จะต้อง
ได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อรองรับภารกิจในการ
กระจายอ านาจและปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 

  

๔.ปัญหาทับซ้อนในภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ
ท้องถิ่นกับท้องที ่
 

๔.๑ ควรยุบองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เน่ืองจากภารกิจและพื้นที่ซ้ าซ้อนกับ
เทศบาและองค์การบริหารส่วนต าบล 
ควรเกลี่ยงบประมาณ บุคลากรและ
เคร่ืองจักไปให้กับเทศบาลและองค์การ

  



บริหารส่วนต าบล เป็นผู้บริหารจัดการ
แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในเขตพื้นที่
ของเขาเอง 

๕.การกระจายอ านาจ/ถ่ายโอนได้ไม่เต็มรูปแบบ ๕.๑ ควรประกาศยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลทั้งหมด
และควรรวมเทศบาลขนาดเล็กเพื่อ
ความสะดวกในการบริหารจัดการ
ประหยัดทรัพยากรทั้งเงินงบประมาร
และบุคลากร 

  

๖.แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให้
ชัดเจนว่าหน่วยงานไหนควรท าอะไร ไม่ให้ถ่ายงาน
ซ้ าซ้อนกัน 

๖.๑ แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานให้ชัดเจนว่าหน่วยงานไหน
ควรท าอะไร ไม่ให้ถ่ายงานซ้ าซ้อนกัน 

 

  

 

ค. กลุ่มแกนน าทางการเมือง 
 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๑.มีสภาพปัญหาในเชิงโครงสร้างอ านาจ ประชาชนขาด
การมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น จนถึงระดับชาติ การ
บริหารราชการส่วนกลางหรือระดับภูมิภาคเข้ามา
แทรกแซงการด าเนินงาน การบริหารจัดการท้องถิ่น 

๑.๑ ต้องกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

  

๒.ท้องถิ่นได้รับจัดสรรเงินงบประมาณน้อยไม่เพียงพอกับ
ภารกิจหน้าที่ที่ได้รับในการดูแลประชาชนในพื้นที ่

๒.๑ รัฐบาลต้องจัดสรรเงิน
อุดหนุนให้ท้องถิ่นให้เพียงพอ
กับภารกิจท่ีได้รับตาม
พระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจที่ 
๓๕ % ของงบประมาณการ
รายจ่ายของประเทศ จึงจะ
สามารถด าเนินการตามภารกิจท่ี
ได้รับมอบหมายได้เป็นอย่างด ี

  

๓.ปัญหาด้านโครงสร้างและสายการบังคับบัญชาที่มีการ
ซ้ าซ้อน 

๓.๑ ข้าราชการ พนักงาน อปท.
จะต้องได้รับการพัฒนา
ศักยภาพอย่างมีประสิทธิภาพ
เพื่อรองรับภารกิจในการ
กระจายอ านาจและปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความถูกต้องตาม
ระเบียบกฎหมาย 

  

๔.ปัญหาทับซ้อนในภารกิจ อ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นกับ
ท้องที ่
 

๔.๑ ควรยุบองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เน่ืองจากภารกิจ
และพื้นที่ซ้ าซ้อนกับเทศบาและ
องค์การบริหารส่วนต าบล ควร

  



เกลี่ยงบประมาณ บุคลากรและ
เคร่ืองจักไปให้กับเทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็น
ผู้บริหารจัดการแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชนในเขตพื้นที่ของ
เขาเอง 

๕.การกระจายอ านาจ/ถ่ายโอนได้ไม่เต็มรูปแบบ ๕.๑ ควรประกาศยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็น
เทศบาลทั้งหมดและควรรวม
เทศบาลขนาดเล็กเพื่อความ
สะดวกในการบริหารจัดการ
ประหยัดทรัพยากรทั้งเงินงบ
ประมารและบุคลากร 

  

๖.แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให้ชัดเจน
ว่าหน่วยงานไหนควรท าอะไร ไม่ให้ถ่ายงานซ้ าซ้อนกัน 

๖.๑ แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานให้ชัดเจนว่า
หน่วยงานไหนควรท าอะไร 
ไม่ให้ถ่ายงานซ้ าซ้อนกัน 

  

 
ง. กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
๑.มีสภาพปัญหาในเชิงโครงสร้างอ านาจ ประชาชนขาด
การมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น จนถึงระดับชาติ การ
บริหารราชการส่วนกลางหรือระดับภูมิภาคเข้ามา
แทรกแซงการด าเนินงาน การบริหารจัดการท้องถิ่น 

๑.๑ ต้องกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

  

๒.ท้องถิ่นได้รับจัดสรรเงินงบประมาณน้อยไม่เพียงพอกับ
ภารกิจหน้าที่ที่ได้รับในการดูแลประชาชนในพื้นที ่

๒.๑ รัฐบาลต้องจัดสรรเงิน
อุดหนุนให้ท้องถิ่นให้เพียงพอ
กับภารกิจท่ีได้รับตาม
พระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจที่ 
๓๕ % ของงบประมาณการ
รายจ่ายของประเทศ จึงจะ
สามารถด าเนินการตามภารกิจท่ี
ได้รับมอบหมายได้เป็นอย่างด ี

  

๓.ปัญหาด้านโครงสร้างและสายการบังคับบัญชาที่มีการ
ซ้ าซ้อน 

๓.๑ ข้าราชการ พนักงาน อปท.
จะต้องได้รับการพัฒนา
ศักยภาพอย่างมีประสิทธิภาพ
เพื่อรองรับภารกิจในการ
กระจายอ านาจและปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความถูกต้องตาม
ระเบียบกฎหมาย 

  

๔.การกระจายอ านาจ/ถ่ายโอนได้ไม่เต็มรูปแบบ ๔.๑ ควรประกาศยกฐานะ   



องค์การบริหารส่วนต าบล เป็น
เทศบาลทั้งหมดและควรรวม
เทศบาลขนาดเล็กเพื่อความ
สะดวกในการบริหารจัดการ
ประหยัดทรัพยากรทั้งเงินงบ
ประมารและบุคลากร 

 
จ. กลุ่มภาคสังคม 

 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 

๑.มีสภาพปัญหาในเชิงโครงสร้างอ านาจ ประชาชนขาด
การมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น จนถึงระดับชาติ การ
บริหารราชการส่วนกลางหรือระดับภูมิภาคเข้ามา
แทรกแซงการด าเนินงาน การบริหารจัดการท้องถิ่น 
 

๑.๑ ต้องกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

  

๒.ท้องถิ่นได้รับจัดสรรเงินงบประมาณน้อยไม่เพียงพอกับ
ภารกิจหน้าที่ที่ได้รับในการดูแลประชาชนในพื้นที ่

๒.๑ รัฐบาลต้องจัดสรรเงิน
อุดหนุนให้ท้องถิ่นให้เพียงพอ
กับภารกิจท่ีได้รับตาม
พระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจที่ 
๓๕ % ของงบประมาณการ
รายจ่ายของประเทศ จึงจะ
สามารถด าเนินการตามภารกิจท่ี
ได้รับมอบหมายได้เป็นอย่างด ี

  

 
ฉ. กลุ่มอื่น ๆ 

 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่ม

า 
- - - - 

    
    

 
 

 

 

 

 

  
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


