
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑. สภาพปัญหาประเด็นน้ีในภาพรวม 

๑.๑ ประชาชนในพื้นที่ขาดที่ดินท ากิน และมีความยากจน 
๑.๒ ปัญหารายได้น้อย เน่ืองจากประชาชนในพื้นที่ ไม่มีโอกาสได้รับการศึกษาที่ดี ท าให้มีอาชีพไม่ม่ันคง ยากจน 
๑.๓ ปัญหาวัยรุ่นในพื้นที่ติดยาเสพติด ปัญหาลักทรัพย์ ท าลายทรัพย์สินของทางราชการ 
๑.๔ ปัญหาด้านความขัดแย้งด้านความคิดต่างกันของคนในพื้นที่เรื่องการเมือง 
๑.๕ มีความแตกต่างทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมระหว่างสังคมเมืองและชนบทอย่างชัดเจน 
๑.๖ การย้ายถิ่นฐานเข้าไปอยู่ในสังคมเมือง เพื่อหารายได ้
๑.๗ ด้านการศึกษา ด้านการเข้าเรียนค่าใช้จ่ายสูง 
๑.๘ การจัดเก็บภาษีไม่เท่าเทียมกัน 
๑.๙ การจัดสวัสดิการของรัฐไม่เท่าเทียมกัน 
๑.๑๐ ประชาชนไม่สามารถตรวจสอบการท างานของนักการเมืองได ้
๑.๑๑ ประชาชน มีฐานะ รวยกระจุก จนกระจาย 
๑.๑๒ การเมืองในระดับชาติ ท้องถิ่น ถูกผูกขาดอยู่กับบุคคลไม่ก่ีกลุ่ม หรือถูกผูกขาดอยู่ในระบบเครือญาติ และกลุ่มผู้
มีอิทธิพล 
๑.๑๓ โอกาสของคนจนในการได้รับการบริการจากรัฐ ไม่เท่าเทียมกันกับคนรวย 
๑.๑๔ การผูกขาดธุรกิจ หรือทุนทางเศรษฐกิจท่ีมากกว่าหรือใหญ่กว่าก าลังท าลายโครงสร้างเศรษฐกิจฐานล่างหรือใน
ระดับชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส าหรับอ าเภอ 

 

แบบการบันทึกข้อมูลการปฏิรูปประเทศ 
ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป  ระดับอ าเภอไชโย  จังหวัดอ่างทอง 

ประเด็นแนวทางปฏิรูปความเหลื่อมล้ าทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
 



๒. แนวทางการปฏิรูป 
ก. กลุ่มภาคประชาชน 

 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 

๑.ปัญหาวัยรุ่นในพื้นที่ติดยาเสพติด ปัญหาลัก
ทรัพย์ ท าลายทรัพย์สินของทางราชการ 

๑.๑ ปัญหาวัยรุ่นในพื้นที่ติดยาเสพติด 
ปัญหาลักทรัพย์ ท าลายทรัพย์สินของทาง
ราชการ แก้ไขปัญหาโดยควรมีการจัด
ฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองโทษ พิษภัยของ
ยาเสพติด ให้กับกลุ่มเด็กวัยรุ่นที่อยู่ใน
พื้นที่ และจัดสถานที่ออกก าลังกาย 
สนับสนุนอุปกรณ์ออกก าลังกาย และมี
การจัดแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 

  

๒.ปัญหาด้านความขัดแย้งด้านความคิดต่างกัน
ของคนในพื้นที่เรื่องการเมือง 

๒.๒ ปัญหาด้านความขัดแย้งด้าน
ความคิดต่างกันของคนในพื้นที่ แก้ไข
ปัญหาโดยการออกพบประชาชนในพื้นที่ 
ชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับเร่ืองปัญหาต่าง 
ๆ จัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ กับประชาชนในพื้นที ่

  

๓.การย้ายถิ่นฐานเข้าไปอยู่ในสังคมเมือง เพื่อ
หารายได ้

๓.๑ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
ในสังคมชนบท เพื่อให้มีการกระจาย
รายได้ สร้างงาน สร้างอาชีพ ปฏิรูป
การศึกษา เพื่อไม่ให้คนทิ้งถิ่นฐาน 

  

๔.การจัดเก็บภาษีไม่เท่าเทียมกัน ๔.๑ ออกกฎหมายปรับโครงสร้างภาษี
เพื่อเฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุขของคนในประเทศ 

  

๕.การเมืองในระดับชาติ ท้องถิ่น ถูกผูกขาดอยู่
กับบุคคลไม่ก่ีกลุ่ม หรือถูกผูกขาดอยู่ในระบบ
เครือญาติ และกลุ่มผู้มีอิทธิพล 

๕.๑ แก้กฎหมายเลือกตั้ง ก าหนดวาระ
การด ารงต าแหน่งของ ส.ส. และผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง แค่ 2 สมัย เพื่อป้องกัน
การผูกขาดอ านาจ 

  

๖.โอกาสของคนจนในการได้รับการบริการจาก
รัฐ ไม่เท่าเทียมกันกับคนรวย 
 

๖.๑  หน่วยงานราชการ ที่เปิดให้การ
บริการขั้นพื้นฐานทุกประเภท ไม่ว่าจะ
เป็นโรงพยาบาล ขนส่ง เป็นต้น จะต้อง
ให้บริการคนจน อย่างเท่าเทียมกับคน
รวย รัฐจะต้องจัดแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า
ให้กับคนจนกู้ไปประกอบอาชีพ 

  

๗.การผูกขาดธุรกิจ หรือทุนทางเศรษฐกิจท่ี
มากกว่าหรือใหญ่กว่าก าลังท าลายโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานล่างหรือในระดับชุมชน 
 

๗.๑  ออกกฎหมายคุ้มครองธุรกิจของคน
ในท้องถิ่น และออกกฎหมายมิให้ทุนจาก
ต่างชาติเข้ามาก ด าเนินธุรกิจบาง
ประเภท เช่น ร้านโชว์ฮ่วย ร้านค้าปลีก 
เป็นต้น เพื่อปกป้องธุรกิจของคนจน 

  



 
ข. กลุ่มภาคข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 

๑.ปัญหาวัยรุ่นในพื้นที่ติดยาเสพติด ปัญหาลัก
ทรัพย์ ท าลายทรัพย์สินของทางราชการ 

๑.๑ ปัญหาวัยรุ่นในพื้นที่ติดยาเสพติด 
ปัญหาลักทรัพย์ ท าลายทรัพย์สินของทาง
ราชการ แก้ไขปัญหาโดยควรมีการจัด
ฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองโทษ พิษภัยของ
ยาเสพติด ให้กับกลุ่มเด็กวัยรุ่นที่อยู่ใน
พื้นที่ และจัดสถานที่ออกก าลังกาย 
สนับสนุนอุปกรณ์ออกก าลังกาย และมี
การจัดแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 

  

๒.ปัญหาด้านความขัดแย้งด้านความคิดต่างกัน
ของคนในพื้นที่เรื่องการเมือง 

๒.๒ ปัญหาด้านความขัดแย้งด้าน
ความคิดต่างกันของคนในพื้นที่ แก้ไข
ปัญหาโดยการออกพบประชาชนในพื้นที่ 
ชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับเร่ืองปัญหาต่าง 
ๆ จัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ กับประชาชนในพื้นที ่

  

๓.การย้ายถิ่นฐานเข้าไปอยู่ในสังคมเมือง เพื่อ
หารายได ้

๓.๑ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
ในสังคมชนบท เพื่อให้มีการกระจาย
รายได้ สร้างงาน สร้างอาชีพ ปฏิรูป
การศึกษา เพื่อไม่ให้คนทิ้งถิ่นฐาน 

  

๔.การจัดเก็บภาษีไม่เท่าเทียมกัน ๔.๑ ออกกฎหมายปรับโครงสร้างภาษี
เพื่อเฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุขของคนในประเทศ 

  

๕.การเมืองในระดับชาติ ท้องถิ่น ถูกผูกขาดอยู่
กับบุคคลไม่ก่ีกลุ่ม หรือถูกผูกขาดอยู่ในระบบ
เครือญาติ และกลุ่มผู้มีอิทธิพล 

๕.๑ แก้กฎหมายเลือกตั้ง ก าหนดวาระ
การด ารงต าแหน่งของ ส.ส. และผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง แค่ 2 สมัย เพื่อป้องกัน
การผูกขาดอ านาจ 

  

๖.โอกาสของคนจนในการได้รับการบริการจาก
รัฐ ไม่เท่าเทียมกันกับคนรวย 
 

๖.๑  หน่วยงานราชการ ที่เปิดให้การ
บริการขั้นพื้นฐานทุกประเภท ไม่ว่าจะ
เป็นโรงพยาบาล ขนส่ง เป็นต้น จะต้อง
ให้บริการคนจน อย่างเท่าเทียมกับคน
รวย รัฐจะต้องจัดแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า
ให้กับคนจนกู้ไปประกอบอาชีพ 

  

๗.การผูกขาดธุรกิจ หรือทุนทางเศรษฐกิจท่ี
มากกว่าหรือใหญ่กว่าก าลังท าลายโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานล่างหรือในระดับชุมชน 
 

๗.๑  ออกกฎหมายคุ้มครองธุรกิจของคน
ในท้องถิ่น และออกกฎหมายมิให้ทุนจาก
ต่างชาติเข้ามาก ด าเนินธุรกิจบาง
ประเภท เช่น ร้านโชว์ฮ่วย ร้านค้าปลีก 
เป็นต้น เพื่อปกป้องธุรกิจของคนจน 

  



 

ค. กลุ่มแกนน าทางการเมือง 
 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 

๑.ปัญหาวัยรุ่นในพื้นที่ติดยาเสพติด ปัญหาลัก
ทรัพย์ ท าลายทรัพย์สินของทางราชการ 

๑.๑ ปัญหาวัยรุ่นในพื้นที่ติดยาเสพติด 
ปัญหาลักทรัพย์ ท าลายทรัพย์สินของทาง
ราชการ แก้ไขปัญหาโดยควรมีการจัด
ฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองโทษ พิษภัยของ
ยาเสพติด ให้กับกลุ่มเด็กวัยรุ่นที่อยู่ใน
พื้นที่ และจัดสถานที่ออกก าลังกาย 
สนับสนุนอุปกรณ์ออกก าลังกาย และมี
การจัดแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 

  

๒.การย้ายถิ่นฐานเข้าไปอยู่ในสังคมเมือง เพื่อ
หารายได ้

๒.๑ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
ในสังคมชนบท เพื่อให้มีการกระจาย
รายได้ สร้างงาน สร้างอาชีพ ปฏิรูป
การศึกษา เพื่อไม่ให้คนทิ้งถิ่นฐาน 

  

๓.การจัดเก็บภาษีไม่เท่าเทียมกัน ๓.๑ ออกกฎหมายปรับโครงสร้างภาษี
เพื่อเฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุขของคนในประเทศ 

  

๖.โอกาสของคนจนในการได้รับการบริการจาก
รัฐ ไม่เท่าเทียมกันกับคนรวย 
 

๖.๑  หน่วยงานราชการ ที่เปิดให้การ
บริการขั้นพื้นฐานทุกประเภท ไม่ว่าจะ
เป็นโรงพยาบาล ขนส่ง เป็นต้น จะต้อง
ให้บริการคนจน อย่างเท่าเทียมกับคน
รวย รัฐจะต้องจัดแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า
ให้กับคนจนกู้ไปประกอบอาชีพ 

  

๗.การผูกขาดธุรกิจ หรือทุนทางเศรษฐกิจท่ี
มากกว่าหรือใหญ่กว่าก าลังท าลายโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานล่างหรือในระดับชุมชน 
 

๗.๑  ออกกฎหมายคุ้มครองธุรกิจของคน
ในท้องถิ่น และออกกฎหมายมิให้ทุนจาก
ต่างชาติเข้ามาก ด าเนินธุรกิจบาง
ประเภท เช่น ร้านโชว์ฮ่วย ร้านค้าปลีก 
เป็นต้น เพื่อปกป้องธุรกิจของคนจน 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ง. กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน 
 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 

๑.ปัญหาวัยรุ่นในพื้นที่ติดยาเสพติด ปัญหาลัก
ทรัพย์ ท าลายทรัพย์สินของทางราชการ 

๑.๑ ปัญหาวัยรุ่นในพื้นที่ติดยาเสพติด 
ปัญหาลักทรัพย์ ท าลายทรัพย์สินของทาง
ราชการ แก้ไขปัญหาโดยควรมีการจัด
ฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองโทษ พิษภัยของ
ยาเสพติด ให้กับกลุ่มเด็กวัยรุ่นที่อยู่ใน
พื้นที่ และจัดสถานที่ออกก าลังกาย 
สนับสนุนอุปกรณ์ออกก าลังกาย และมี
การจัดแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 

  

๒.ปัญหาด้านความขัดแย้งด้านความคิดต่างกัน
ของคนในพื้นที่เรื่องการเมือง 

๒.๒ ปัญหาด้านความขัดแย้งด้าน
ความคิดต่างกันของคนในพื้นที่ แก้ไข
ปัญหาโดยการออกพบประชาชนในพื้นที่ 
ชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับเร่ืองปัญหาต่าง 
ๆ จัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ กับประชาชนในพื้นที ่

  

๓.การย้ายถิ่นฐานเข้าไปอยู่ในสังคมเมือง เพื่อ
หารายได ้

๓.๑ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
ในสังคมชนบท เพื่อให้มีการกระจาย
รายได้ สร้างงาน สร้างอาชีพ ปฏิรูป
การศึกษา เพื่อไม่ให้คนทิ้งถิ่นฐาน 

  

๔.การจัดเก็บภาษีไม่เท่าเทียมกัน ๔.๑ ออกกฎหมายปรับโครงสร้างภาษี
เพื่อเฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุขของคนในประเทศ 

  

๕.การเมืองในระดับชาติ ท้องถิ่น ถูกผูกขาดอยู่
กับบุคคลไม่ก่ีกลุ่ม หรือถูกผูกขาดอยู่ในระบบ
เครือญาติ และกลุ่มผู้มีอิทธิพล 

๕.๑ แก้กฎหมายเลือกตั้ง ก าหนดวาระ
การด ารงต าแหน่งของ ส.ส. และผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง แค่ 2 สมัย เพื่อป้องกัน
การผูกขาดอ านาจ 

  

๖.โอกาสของคนจนในการได้รับการบริการจาก
รัฐ ไม่เท่าเทียมกันกับคนรวย 
 

๖.๑  หน่วยงานราชการ ที่เปิดให้การ
บริการขั้นพื้นฐานทุกประเภท ไม่ว่าจะ
เป็นโรงพยาบาล ขนส่ง เป็นต้น จะต้อง
ให้บริการคนจน อย่างเท่าเทียมกับคน
รวย รัฐจะต้องจัดแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า
ให้กับคนจนกู้ไปประกอบอาชีพ 

  

๗.การผูกขาดธุรกิจ หรือทุนทางเศรษฐกิจท่ี
มากกว่าหรือใหญ่กว่าก าลังท าลายโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานล่างหรือในระดับชุมชน 
 

๗.๑  ออกกฎหมายคุ้มครองธุรกิจของคน
ในท้องถิ่น และออกกฎหมายมิให้ทุนจาก
ต่างชาติเข้ามาก ด าเนินธุรกิจบาง
ประเภท เช่น ร้านโชว์ฮ่วย ร้านค้าปลีก 
เป็นต้น เพื่อปกป้องธุรกิจของคนจน 

  

 



จ. กลุ่มภาคสังคม 
 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 

๑.ปัญหาวัยรุ่นในพื้นที่ติดยาเสพติด ปัญหาลัก
ทรัพย์ ท าลายทรัพย์สินของทางราชการ 

๑.๑ ปัญหาวัยรุ่นในพื้นที่ติดยาเสพติด 
ปัญหาลักทรัพย์ ท าลายทรัพย์สินของทาง
ราชการ แก้ไขปัญหาโดยควรมีการจัด
ฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองโทษ พิษภัยของ
ยาเสพติด ให้กับกลุ่มเด็กวัยรุ่นที่อยู่ใน
พื้นที่ และจัดสถานที่ออกก าลังกาย 
สนับสนุนอุปกรณ์ออกก าลังกาย และมี
การจัดแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 

  

๒.ปัญหาด้านความขัดแย้งด้านความคิดต่างกัน
ของคนในพื้นที่เรื่องการเมือง 

๒.๒ ปัญหาด้านความขัดแย้งด้าน
ความคิดต่างกันของคนในพื้นที่ แก้ไข
ปัญหาโดยการออกพบประชาชนในพื้นที่ 
ชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับเร่ืองปัญหาต่าง 
ๆ จัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ กับประชาชนในพื้นที ่

  

๓.การย้ายถิ่นฐานเข้าไปอยู่ในสังคมเมือง เพื่อ
หารายได ้

๓.๑ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
ในสังคมชนบท เพื่อให้มีการกระจาย
รายได้ สร้างงาน สร้างอาชีพ ปฏิรูป
การศึกษา เพื่อไม่ให้คนทิ้งถิ่นฐาน 

  

๔.การจัดเก็บภาษีไม่เท่าเทียมกัน ๔.๑ ออกกฎหมายปรับโครงสร้างภาษี
เพื่อเฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุขของคนในประเทศ 

  

๕.การเมืองในระดับชาติ ท้องถิ่น ถูกผูกขาดอยู่
กับบุคคลไม่ก่ีกลุ่ม หรือถูกผูกขาดอยู่ในระบบ
เครือญาติ และกลุ่มผู้มีอิทธิพล 

๕.๑ แก้กฎหมายเลือกตั้ง ก าหนดวาระ
การด ารงต าแหน่งของ ส.ส. และผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง แค่ 2 สมัย เพื่อป้องกัน
การผูกขาดอ านาจ 

  

๖.โอกาสของคนจนในการได้รับการบริการจาก
รัฐ ไม่เท่าเทียมกันกับคนรวย 
 

๖.๑  หน่วยงานราชการ ที่เปิดให้การ
บริการขั้นพื้นฐานทุกประเภท ไม่ว่าจะ
เป็นโรงพยาบาล ขนส่ง เป็นต้น จะต้อง
ให้บริการคนจน อย่างเท่าเทียมกับคน
รวย รัฐจะต้องจัดแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า
ให้กับคนจนกู้ไปประกอบอาชีพ 

  

๗.การผูกขาดธุรกิจ หรือทุนทางเศรษฐกิจท่ี
มากกว่าหรือใหญ่กว่าก าลังท าลายโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานล่างหรือในระดับชุมชน 
 

๗.๑  ออกกฎหมายคุ้มครองธุรกิจของคน
ในท้องถิ่น และออกกฎหมายมิให้ทุนจาก
ต่างชาติเข้ามาก ด าเนินธุรกิจบาง
ประเภท เช่น ร้านโชว์ฮ่วย ร้านค้าปลีก 
เป็นต้น เพื่อปกป้องธุรกิจของคนจน 

  

 



 
ฉ. กลุ่มอื่น ๆ 

 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอื่น ๆ แหล่งที่มา 
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