
ข. กลุ่มภาคข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ แหล่งท่ีมา 
แนวทางปฏิรูปทางการเมือง 
 1. นักการเมืองเข้ามามี
บทบาทในการจัดการ
ด าเนินการท างานของ
ข้าราชการ ท าให้บางครั้งท า
ให้ข้าราชการต้องกระท าผิด  
มุ่งหวังผลประโยชน์ส่วนตัว 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
2. นโยบายของรัฐบาลไม่มี
ความต่อเนื่อง เนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อย ท า
ให้ขาดความมั่นคงทางการ
เมือง  ในระดับท้องถ่ินต้อง
ปรับตามนโยบายรัฐบาลใหม่ 
ไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้
อย่างแท้จริง และนโยบาย
ส่วนใหญ่เป็นแบบประชานิยม 
ส่งผลกระทบทั้งด้าน
งบประมาณและการพัฒนา
ทางการเมืองในระยะยาว 
3. นักการเมืองเข้ามาท างาน
มุ่งหวังผลประโยชน์ส่วนตัว 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม เข้า
มามีบทบาทครอบง าการ
ท างานของข้าราชการ 
ข้าราชการต้องยอมกระท าผิด
เพราะเกรงกลัวอ านาจทาง
การเมือง 
๔4. ข้าราชการยังคงเน้น
ท างานให้กับนักการเมือง 
มากกว่าที่จะท างานให้กับ
ประชาชน เหตุเพราะกลัวถูก
โยกย้าย กลัวอ านาจ ต่างๆ
ของนักการเมือง ท าให้
ข้าราชการต้องคอยท างาน
ช่วยเหลือนักการเมืองในทางที่

 
1. ลดบทบาทของนักการเมืองที่
จะเข้าแทรกแซงหน้าที่ของ
ข้าราชการ สร้างกฎเกณฑ์ หรือ
ช่องทางร้องเรียนของข้าราชการ
ที่มีต่อนักการเมือง มีระบบการ
ปกป้องคุ้มครองข้าราชการ 
2. การบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจังและเคร่งครัด แก้ไข
ระเบียบกฎหมายก าหนด
บทบาทอ านาจหน้าที่ของ
นักการเมืองให้มีความเหมาะสม 
รวมทั้งบทมาทและอ านาจของ
ผู้บริหารท้องถ่ินที่มีต่อ
ข้าราชการประจ า 
 

 
1. เร่งปฏิรูปทางการเมือง 
สร้างความรู้ถึงเหตุและผลที่
ต้องปฏิรูปให้ประชาชนได้รับ
ทราบ 
2. ยกระดับความส าคัญของ
ท้องถ่ิน ให้ท้องถ่ินมีหน้าที่ใน
การพัฒนามากกว่าปัจจุบัน 
โดยจัดก าลังบุคลากร 
งบประมาณ อ านาจหน้าที่ให้
มากกว่าปัจจุบัน 
 

 
กลุ่มก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่ม
ข้าราชการ 
ประชาชน แกน
น าการเมือง กลุ่ม
เอกชน 
 



ผิด 
  

แนวทางปฏิรูปทางการสร้าง
มาตรฐานทางจริยธรรมของ
ผู้บริหารประเทศ 
1. นักการเมืองขาดจริยธรรม
ที่ด ีในการพัฒนาหรือแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชน 
นักการเมืองยังถูกยึดติดกับมติ
ของพรรค โดยขาดการเป็น
ตัวตนของตัวเอง 
 

 
 
1. มีการป้องกันการท างานที่ผิด
ระหว่างนักการเมืองและ
ข้าราชการ สร้างการตรวจสอบ
และป้องกันจากนักการเมืองที่
จะข่มเหงหรือใช้อ านาจในการ
บีบค้ันข้าราชการให้กระท าในสิ่ง
ที่ผิด เพิ่มบทลงโทษทั้งในตัว
ของนักการเมืองและข้าราชการ 
2. มีการป้องกันการท างาน
ระหว่างนักการเมืองและ
ข้าราชการ ป้องกันนักการเมือง
ข่มเหงหรือใช้อ านาจบีบค้ัน
ข้าราชการให้กระท าในสิ่งที่ผิด 
เพิ่มบทลงโทษทั้งนักการเมือง
และข้าราชการที่ร่วมกันกระท า
ความผิด     
 

 
 
1. สร้างภูมิคุ้มกันด้านต่างๆที่
นักการเมืองจะมามีบทบาท
บังคับข้าราชการ 
2. กระบวนการยุติธรรม ถูก
ข่มขู่ หรือแทรกแซง จาก
นักการเมือง หรือ แกนน า
ทางการเมือง ท าให้การท างาน
ของกระบวนการยุติธรรมไม่
เต็มร้อย 
๓.บังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัดกับนักการเมือง หรือ
ข้าราชการ ที่ใช้อ านาจหน้าที่
ในการประพฤติมิชอบ 
 
 

 

แนวทางปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรม 
1. กระบวนการยุติธรรม       
ถูกข่มขู่ หรือแทรกแซง จากน
นักการเมือง หรือ แกนน า
ทางการเมือง ท าให้การ
ท างานของกระบวนการ
ยุติธรรมไม่เต็มร้อย 
2. เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไม่
รักษาความลับ ไม่เป็นกลาง
เลือกปฏิบัติ สองมาตรฐาน 
ท าให้ประชาชนขาดความ
เช่ือมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรม 
 

 
 

1. มีการคุ้มครองกระบวนการ
ยุติธรรม สร้างมาตรฐานที่ดี
ส าหรับกระบวนการยุติธรรม 
ลดการแทรกแซงจากอ านาจ
ต่างๆที่เข้ามาในกระบวนการ
ยุติธรรม 
2. ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตาม
กฎระเบียบ และให้ความเป็น
ธรรมอย่างเสมอภาค 
๓.แก้ไขระเบียบ กฎหมาย 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
ระหว่างข้าราชการประจ า กับ
นักการเมือง 

 
 
1. คัดสรรบุคคลเข้าท างานใน
กระบวนการยุติธรรมที่
เที่ยงตรง โปร่งใส มีจริยธรรม 
2. ต้องปรับปรุงระบบการให้
ความยุติธรรมกับทุกองค์กรที่
เกี่ยวข้อง เช่น ต ารวจ ทนาย 
อัยการ ผู้พิพากษาให้มี
ความสัมพันธ์สอดคล้องกัน 
บูรณาการการท างานร่วมกัน 
 

 



แนวทางปฏิรูป การบริหาร
ราชการแผ่นดิน 
1. การกระจายอ านาจยังมี
น้อย งบประมาณหรือแนว
ทางการพัฒนายังต้องอ้างอิง
จากส่วนกลาง ท าให้ท้องถ่ิน
ในบางครั้งไม่สามารถพัฒนา
ตามวิถีชีวิตของตนเองได้ ต้อง
ตามนโยบายของรัฐบาล 
2. รัฐบาลไม่เห็นความส าคัญ
ของการกระจายอ านาจ มีการ
แทรกแซงงบประมาณให้มีการ
ตั้งเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ซึ่งมีวิธีการจัดสรรไม่เป็นธรรม
กับทุกท้องถ่ิน บางแห่งได้รับ
การจัดสรรเพราะมี
ความสัมพันธ์ที่ดีกับ
นักการเมืองและมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน บางแห่ง
ไม่ได้รับการจัดสรรเพราะ
เหตุผลทางการเมือง 
3. การขาดความเป็นอิสระใน
การท างานของท้องถ่ิน มีการ
ล้วงลึกตรวจสอบในการ
ปฏิบัติงานโดยไม่ค านึกถึง
อ านาจหน้าที่ของท้องถ่ิน อ้าง
ข้อจ ากัดต่างๆมากมาย 
4. บางพื้นที่มีการก้าวก่ายการ
ท างานซึ่งกันและกัน ไม่
ตระหนักถึงความส าคัญของ
หน้าที่แต่ละหน่วยงานว่า
ท้องถ่ินมีหน้าที่อะไร ฝ่าย
ปกครองมีหน้าที่อะไร 
 

 
 
1. เพิ่มงบประมาณให้กับ
ท้องถ่ิน ควรมีการกระจาย
อ านาจอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
ปรับเปลี่ยนการท างานให้
รวดเร็วข้ึนโดยในบางเรื่องให้
สามารถด าเนินการได้เองตาม
ความเหมาะสม 
2. ควรระบุให้ชัดเจนในอ านาจ
หน้าที่ของส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินในการ
บริหารงาน เพื่อให้การกระจาย
อ านาจได้อย่างทั่วถึงและไม่
ซ้ าซ้อนกัน แบ่งแยกการท างาน
ระหว่าง ภูมิภาค กับ ท้องถ่ินให้
ชัดเจน เพิ่มอ านาจและ
งบประมาณให้กับท้องถ่ิน การ
กระจายอ านาจอย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม ปรับเปลี่ยนการ
ท างานในบางเรื่องให้สามารถ
ด าเนินการได้เองตามความ
เหมาะสมโดยไม่ต้องรอรับการ
อนุมัติจากส่วนภูมิภาค 
3. สร้างมาตรฐานการกระจาย
อ านาจและงบประมาณให้กับ
ท้องถ่ิน ปรับเปลี่ยนข้อบังคับ 
หรือการขออนุมัติต่างๆจาก
ส่วนกลางให้น้อยลงตามความ
เหมาะสม 
4. แยกการท างาน ระหว่าง
จังหวัด กับ อบจ. ให้ชัดเจน 
อาจสนับสนุนงบประมาณของ
ท้องถ่ินลงมา อบจ. โดยตรง 
อบจ. มีหน้าที่กระจายอ านาจ
และงบประมาณให้กับ ท้องถ่ิน
ในระดับต่างๆ ตามที่สมควร 
 

 
 
1. ท้องถ่ิน อาจจะยังอยู่ภายใต้
การท างานของส่วนภูมิภาค 
เพราะจะได้เป็นแนวทาง
เดียวกันในการพัฒนา แต่ควร
เพิ่มงบประมาณให้กับท้องถ่ิน
ให้มากกว่าน้ี 
2. ควรระบุอ านาจหน้าที่และ
เนื้อหา ปริมาณงาน ข้อห้าม
ข้อจ ากัดของท้องถ่ินให้ชัดเจน 
และให้หน่วยงานตรวจสอบ 
ก าหนดแนวทางการตรวจสอบ
ให้ชัดเจน เพื่อให้ท้องถ่ิน
ปฏิบัติงานได้ถูกต้อง 
3. เพิ่มการกระจายอ านาจ 
แยกการท างานระหว่าง 
ภูมิภาค กับ ท้องถ่ินให้ชัดเจน 
ท้องถ่ินอาจจะยังอยู่ภายใต้
การท างานของส่วนภูมิภาค 
เพราะจะได้เป็นแนวทาง
เดียวกันในการพัฒนา 
 

 



แนวทางปฏิรูปการทุจริต 
1. ไม่มีอ านาจที่จะเข้าไป
จัดการปัญหาที่เกิดข้ึนไปอย่าง
แท้จริง 
2 .การทุจริตเชิงนโยบาย เช่น
การรับจ าน าข้าว การก่อสร้าง
ปรับปรุงถนน 
 

 
1. รณรงค์ให้มีการต่อต้านการ
ทุจริตคอรัปช่ัน                     
2. ให้มีการตรวจสอบบัญชี
ทรัพย์สิน ของข้าราชการ            
3. เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มาร่วมแก้ไขปัญหาในการ
ด าเนินการต่าง ๆ ของ
หน่วยงานของรัฐในพื้นที่ให้มาก
ข้ึน 
4. แก้ไขระเบียบกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของ
ท้องถ่ิน            กฎหมายที่มี
บทลงโทษรุนแรง 
                  
 

 
1. ข้อมูลของราชการควรให้มี
ความโปร่งใสและเข้าถึงง่าย
โดยข้อมูลส าคัญควรให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้
ทางระบบอิเล็กทรอนิคส์ที่
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้
ง่าย 
2. จัดต้ังหน่วยงานรับผิดชอบ
ในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร
เพียงหน่วยงานเดียวและให้
ประสานท าความเข้าใจในเรื่อง
ต่างๆที่จะถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติแก ่อปท.โดยตรง 
 

 

แนวทางปฏิรูปการศึกษา 
1. สถานศึกษายังขาดแคลน
เครื่องมือสื่อการเรียนการสอน 
และบุคลากรที่มีคุณภาพและ
มีความเช่ียวชาญน้อยกว่า
โรงเรียนในเมืองมาก                           
2. มีการรวมศูนย์บริหารจัด
การศึกษามากเกินไปควร
กระจายการบริหารงานลงไป
ให้คร ูอาจารย์ระดับต่าง ๆ ได้
มีส่วนร่วมในการพัฒนาการ
เรียนการสอน โดยยึดนักเรียน
เป็นศูนย์กลาง 
 

 
1. มีการทดสอบประเมินผล
คุณภาพ ความรู้ ความสามารถ
ในการท างานของผู้บริหาร
สถานศึกษา และคณะคร ูโดย
คนในท้องถ่ินเป็นผูประเมินผล                     
2. สอนให้เด็กคิด วิเคราะห์ ให้
เป็น อย่าเน้นท่องจ า 
3. มีการทดสอบประเมินผล
คุณภาพ ความรู้ ความสามารถ
ในการท างานของผู้บริหาร
สถานศึกษา และคณะคร ูโดย
คนในท้องถ่ินเป็นผู้ประเมินผล 
4. บรรจุบุคลากรให้เพียงพอ                       
 

 
1. ควรประเมินผลงานของครู
อาจารย ์อย่างจริงจังโดย
บุคคลภายนอก เพื่อความ
โปร่งใส  
2. ส่วนกลางควรกระจายวัสดุ 
อุปกรณ์ การเรียน การสอน 
ให้มีความเท่าเทียมและเสมอ
ภาคเพื่อเป็นการประหยัด
ค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
 

 

แนวทางปฏิรูปโครงสร้าง
เศรษฐกิจ 
1. ไม่ได้เข้าไปให้การสนับสนุน
การพัฒนาการเกษตรในพื้นที่
อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล     
2. ข้าราชการในท้องถ่ินมี
ปัญหาหนี้สินเพิ่มข้ึน 
 

 
 
1. ให้การสนับสนุนงบประมาณ
กับสหกรณ์ชุมชน                     
2. ให้การสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาด้านผลผลิตให้มากขึ้น        
3. อบรมอาชีพเสริม เพื่อหา
รายได้เพิ่มเติมแกผู้มีรายได้น้อย                     
 

 
 
1. ต้องยกเลิกนโยบายประชา
นิยม ต้องให้ประชาชนอยู่กับ
สภาพนโยบายที่แท้จริงในการ
ประกอบอาชีพต่างๆ แต่ต้อง
สนับสนุนในการประกอบ
อาชีพอย่างจริงจัง 

 



แนวทางปฏิรูปด้านข้อมูล
ข่าวสาร 
1. ได้รับข้อมูลข่าวสารที่
ซ้ าซ้อนหรือคล้ายกันจึงท าให้
เกิดการสับสนในการปฏิบัติ
ตามค าสั่งหรือตามแนว
ทางการปฏิบัติที่มอบหมายมา 
2. ได้รับข้อมูลข่าวสารที่
ซ้ าซ้อนหรือคล้ายกันจึงท าให้
เกิดการสับสนในการปฏิบัติ
ตามค าสั่งหรือตามแนว
ทางการปฏิบัติที่ได้รับ
มอบหมายมา 
 

 
 
จัดต้ังหน่วยงานรับผิดชอบใน
ด้านการให้ข้อมูลข่าวสารเพียง
หน่วยงานเดียวและให้ประสาน
ท าความเข้าใจในเรื่องต่างๆที่จะ
ถือเป็นแนวทางปฏิบัติแก ่อปท.
โดยตรง 
 

 
 
จัดต้ังหน่วยงานในการ
ปฏิบัติงาน 
 

 

แนวทางปฏิรูปความเหลื่อมล้ า
ทางการเมือง 
1. ปัญหาการเมืองท าให้
กระบวนการท างานและการ
ปฏิบัติงานชะลอและล่าช้า 
 

 
 
1. แก้ไขปัญหาทางการเมืองที่
เป็นอยู่และมีการก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
2. รัฐบาลส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และองค์กรอิสระต้อง
ให้ท้องถ่ินมีงบประมาณในการ
ดูแลประชาชนในท้องถ่ินอย่าง
เพียงพอ และต้องให้ความเป็น
อิสระภายใต้อ านาจหน้าที่ที่จะ
บริหารงานท้องถ่ินเพื่อสนอง
ความต้องการของประชาชนได้
อย่างแม้จริง 
3. รัฐบาลส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และองค์กรอิสระต้อง
ให้ท้องถ่ินมีงบประมาณในการ
ดูแลประชาชนในท้องถ่ินอย่าง
เพียงพอ และต้องให้ความอิสระ
ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่จะบริหาร
ท้องถ่ินเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่าง
แท้จริง 
 
 

 
 
1. จัดต้ังหน่วยงานเพื่อจัดการ
กับปัญหาทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้
เดินหน้าสู่ความเจริญต่อไป 
 

 



 

 

แนวทางปฏิรูปด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
1. ไม่มีหน่วยงานที่ดูแล
รับผิดชอบด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยตรงเวลามี
ปัญหาจึงไม่ค่อยได้รับการ
แก้ไข 
2. รัฐบาลกลางไม่ให้อ านาจ
หน้าที่ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างกับท้องถ่ิน มี
หน่วยงานหลายหน่วยงานที่
เข้ามาดูแลและไม่ประสาน
ความต้องการกับท้องถ่ินอย่าง
แม้จริง ประกอบกับอ านาจ 
ระเบียบกฎหมายมีข้อจ ากัดใน
การด าเนินการ การจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ
ภายในประเทศประชาชนส่วน
ใหญ่ไม่มีโอกาสได้ใช้ประโยชน์
อย่างเท่าเทียม มีกลุ่ม
ผลประโยชน์เพียงกลุ่มเล็กๆ 
ที่ได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ัน 
 

 
 
 
1. จัดต้ังหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีอยู่และพัฒนา
เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 
2. ต้องการจัดสรรอ านาจหน้าที่
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และท้องถ่ินว่าหน่วยงานใดควร
จัดการในระดับงานใดได้บ้าง 
เพื่อลดความซ้ าซ้อนกัน หรือ
การถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ให้
ท้องถ่ินด าเนินการอย่างเป็น
อิสระภายใต้การก ากับดูแลของ
หน่วยงานที่สูงข้ึนไป 
 

 
 
 
มีการพัฒนาให้
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ในพื้นที่เกิด
ประโยชน์ให้มากที่สุดแก่
ประชาชนในพื้นที่นั้นๆๆ 
 

 


