
 
รายงานการประชุมนายอ าเภอ หัวหน้าส่วนราชการ และหัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

ครั้งที ่๙/๒๕๕๘ 
วันจันทร์ที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘  เวลา ๐๘.๐๐  น. 
 ณ  ห้องประชุมโพธิ์ทอง ศาลากลางจังหวัดอ่างทอง 

………………………………………………………. 
ผู้มาประชุม 
 ๑.   นายปวิณ  ช านิประศาสน์   ผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง ประธาน 
 ๒.   นายวีระศักดิ์ ประภาวัฒน์เวช   รองผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง 
 ๓.   นายขจรชัย วัฒนาประยูร   รองผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง 
 ๔.   นายปรีชา  เดชพันธุ์   หัวหน้าส านักงานจังหวัดอ่างทอง 
 ๕.   นางสาวประทุม เผือกน่วม   เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดอ่างทอง 
        ๖.   นายสุเทพ  สงวนคัมธรณ์   แทน พัฒนาการจังหวัดอ่างทอง 
 ๗.   นายมีโชค  นฎัสถาพร   โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอ่างทอง 
 ๘.   นายวินัย อ่ ารัศมี   หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอ่างทอง 
 ๙. นายต่อลาภ เลขธรากร   ท้องถิ่นจังหวัดอ่างทอง 
       ๑๐. นายศักดิ์ดา บรรดาศักดิ์   นายอ าเภอเมืองอ่างทอง 
 ๑๑. นายวิชัย ตั้งค าเจริญ   นายอ าเภอวิเศษชัยชาญ 
        ๑๒. นายลิขิต ทองนาท   นายอ าเภอโพธิ์ทอง 
      ๑๓. นายยศวัจน์ วภิูษาวิทูลย์   นายอ าเภอไชโย 
        ๑๔. นายปริญญา เขมะชิต   นายอ าเภอป่าโมก 
        ๑๕. นางฐิติลักษณ์ แสงงาม   นายอ าเภอแสวงหา 
        ๑๖. นายอภิชาติ เหมือนมนัส    นายอ าเภอสามโก้ 
 ๑๗. นายไพบูลย์  ศุภบุญ   จ่าจังหวัดอ่างทอง 
 ๑๘. นายพศิษฐ์  อัครวุฒิบวรศิริ   ป้องกันจังหวัดอ่างทอง 
 ๑๙. นายวสันต์ ศรียานุวัตรกลุ      เสมียนตราจังหวัดอ่างทอง 
 ๒๐. นายกิจจา เสาวรส     ศอ.ปส.จ.อท. 
 ๒๑. นางสาววีรวรรณ จันทนเสวี   หัวหน้ากลุ่มงานบริหารทรัพยากรบุคคล 
 ๒๒. นางปิยนันท์  ปันกอ   หัวหน้ากลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ๒๓. นางสาวปัญจรัตน์ วัฒนถาวร   หัวหน้ากลุ่มงานอ านวยการปฏิบัติหน้าที่กลุ่มงานยุทธศาสตร์ 
     และการพัฒนาจังหวัด 

๒๔. นายสมพร ยิ้มเผือก   หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์และการพัฒนาจังหวัด 
    ปฏิบัติหน้าที่กลุ่มงานอ านวยการส านักงานจังหวัด 

 ๒๕. นางสาวหัทยา นภาดล   หัวหน้าศูนย์บริหารการทะเบียนภาคฯ 
 ๒๖. นายศุภสิทธิ์  พ่ึงอ าพล   แทน ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาคสาขาอ่างทอง 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
 ๑. นางสาววัชราภรณ์ อ่อนละออ           เจ้าพนักงานปกครอง ช านาญการ 
 ๒. นายวินัย  กองโชค            เจ้าพนักงานปกครอง ช านาญการ 
 ๓. นางสาวสุรัตน์ แสงกนึก           เจ้าพนักงานปกครอง ช านาญการ  
   ๔. ส.ต.ท. วิษณุ  ส าเริง           เจ้าพนักงานปกครอง ปฏิบัติงาน 
 ๕. นางมาลินี  อินทบุตร เจ้าหน้าที่ปกครอง ช านาญงาน 
    



 

                                        - ๒ – 

 

 เริ่มประชุม เวลา       ๐๘.๐๐ น.  

ระเบียบวาระท่ี ๑     เรื่องประธานแจ้งที่ประชุมทราบ 
  ข้าราชการเกษียณอายุราชการ 
      - นายวีระศักดิ์ ประภาวัฒน์เวช  รองผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง  
      - นายต่อลาภ เลขธรากร ผู้ตรวจการส่วนท้องถิ่นจังหวัดอ่างทอง 
      - นายอัศวิน หนูจ้อย  พัฒนาการจังหวัดอ่างทอง 
  แสดงความยินดีข้าราชการขึ้นด ารงต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัดชัยนาท 
      - นายบรรเจิด อนุเวช ปลัดจังหวัดอ่างทอง ขึ้นด ารงต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด 
  ชัยนาท    ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
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ระเบียบวาระท่ี ๒     เรื่อง  รบัรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๘/๒๕๕๘   เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
ประธาน  - รายงานการประชุม ครั้งที่แล้วมี ๙ หน้า จะแก้ไขเรื่องใด ให้แจ้งฝ่ายเลขานุการฯ  
ที่ประชุม   - รับทราบ -  
ระเบียบวาระท่ี ๓ ๓.๑ ข้อสั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัด/รองผู้ว่าราชการจังหวัด/ปลัดจังหวัด 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง กล่าวอ าลาเกษียณอายุราชการและขอขอบคุณหัวหน้าส่วนราชการและผู้ร่วมงาน 
(นายวีระศักดิ์ฯ) ทีป่ฏิบัติงานร่วมกันมา พร้อมทั้งไว้วางใจท่านมาตลอดระยะเวลาอยู่ร่วมกัน    
ที่ประชุม - รับทราบ – 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด   ๑. โครงการต าบลละ ๕ ล้าน  แผนการปฏิบัติเป็นของอธิบดีกรมการปกครองเน้นหนัก 
(นายขจรชัยฯ) มากในเรื่องเกี่ยวกับการให้ทางภาคประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กม. เป็นผู้ด าเนินการ  นายอ าเภอ  
 หรือปลัดอ าเภอ เป็นผู้กลั่นกรอง ดูความเป็นไปได้ ความโปร่งใส   ในส่วนของจังหวัดอ่างทอง มีกลุ่ม 
 สภาการเกษตร มาพบ ผวจ. ว่าท าไมภาคประชาชนไม่รู้เรื่อง ผวจ.ก็ได้ชี้แจงว่า งบนี้เป็นงบที่กระตุ้น 
 เศรษฐกิจ ต้องด าเนินการเสร็จสิ้นภายใน ๓๑ ธันวาคม   กม. เป็นผู้ด าเนินการ ฝากท่านนายอ าเภอ 
 ชี้แจงท าความเข้าใจให้ภาคประชาชนทราบ เกิดความประทับใจ และพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
    ๒. รับเสด็จสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี    ในวันที่ ๑๒ ตุลาคม 
 ๒๕๕๘  ณ โรงพยาบาลโพธิ์ทอง อ าเภอโพธิ์ทอง  เส้นทางเสด็จเปลี่ยนมาทางสายเอเชีย ผ่านอ าเภอ 
 เมืองอ่างทอง และอ าเภอโพธิ์ทอง  ขากลับเสด็จฯ  ไปทางสุพรรณบุรี ผ่านอ าเภอวิเศษชัยชาญ และ 
 อ าเภอสามโก้    จึงขอเชิญอ าเภอที่เก่ียวข้อง  ร่วมประชุมกับส่วนล่วงหน้า  วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘  
 เวลา ๑๓.๓๐ น.   โดยเฉพาะเส้นทางเสด็จฯผ่าน  
ที่ประชุม - รับทราบ - 
ประธาน    ๓.๒  เรื่อง การสนับสนุนการด าเนินมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล  
  (ต าบลละ ๕ ล้านบาท) 
จ่าจังหวัดอ่างทอง   ตามที่กระทรวงมหาดไทยแจ้งมติ ครม. เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๘ และ ๘ กันยายน 

๒๕๕๘ เห็นชอบหลักเกณฑ์ ขั้นตอน แนวทาง และคู่มือการด าเนินงานมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่
ระดับต าบลตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้ด าเนินโครงการให้เป็นไปอย่างโปร่งใส ตาม
กฎหมาย ระเบียบและค านึงถึงความต้องการและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้ง ก าหนด
องค์ประกอบของคณะกรรมการบูรณาการกลั่นกรองโครงการในระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ 
 
 



 
 
                                - ๓ - 
 
 
 
   เพ่ือให้การสนับสนุนการด าเนินมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบลดังกล่าว
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของรัฐบาล กรมการปกครองจึงให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน  และคณะกรรมการหมู่บ้านทราบว่ารัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับฝ่ายปกครองและ
มอบหมายภารกิจดังกล่าว  ให้เป็นผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง    ซึ่งที่ผ่านมาฝ่ายปกครองเป็นเพียง 
ผู้สนับสนุนเท่านั้น  และให้ด าเนินโครงการครั้งนี้ด้วย ความตั้งใจ  ทุ่มเทให้เต็มสติก าลังความสามารถ 
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกฝ่ายตามขั้นตอน แนวทางคู่มือ
การด าเนินงานมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล ดังนี้ 

 ๑.  การสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม  
                                ๑.๑ ระดับหมู่บ้าน : สร้างความรู้สึกร่วมหรือความต้องการร่วมจากสมาชิกในหมู่บ้าน ให้ก านัน  
 ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน เปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน    ทุกกลุ่มสถาบันการ 
 ศึกษา หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ท าอยู่แล้ว เช่น ชลประทาน  แขวงการทาง ส านักงานทางหลวง 
 ชนบทพ้ืนที่ และหน่วยบ ารุงรักษาป่า  เป็นต้น       เพ่ือให้ได้ข้อยุติที่ชัดเจนว่าจะท าโครงการอะไรที่ 
 เหมาะสม   และเป็นโครงการ ที่เกิดจากความต้องการของคนในหมู่บ้านจริงๆ  โดยไม่มีใคร ไปชี้น า  
 รวมทั้งให้ทุกคนในหมู่บ้านมีส่วนร่วมกันด าเนินโครงการ และร่วมกันเป็นเจ้าของโครงการ เช่น การ 
 ลงแรง  การร่วมตรวจสอบ การร่วมชี้แจงท าความเข้าใจ การร่วมใช้ประโยชน์   และการร่วมดูแลรักษา  
 เป็นต้น ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกันพิจารณาจัดท ากฎกติกา ระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีจะต้อง 
 ช่วยกันดูแลรักษาผลผลิตของโครงการให้สามารถใช้ได้แบบยั่งยืน มีการถนอมรักษาไว้เพ่ือสาธารณะ 
 ในหมู่บ้าน และใช้ประโยชน์ร่วมกันตลอดไป  
  ๑.๒ ต าบล  :  ก านัน และชุดปฏิบัติการประจ าต าบล      จะต้องร่วมด าเนินการกับคณะกรรมการ  
 หมู่บ้าน คอยให้ค าปรึกษา แนะน า ไม่ชี้น าหรือครอบง าความต้องการของประชาชนเปิดโอกาสให้ทุก 
 หมู่บ้านได้เสนอโครงการ รับฟังปัญหาอุปสรรคข้อเสนอต่างๆ เชื่อมโยงประสานความร่วมมือทุกภาค 
 ส่วนให้ไดโ้ครงการที่เป็นประโยชน์จริงๆและสามารถด าเนินโครงการตามขั้นตอนที่ก าหนดด้วยความ 
 เรียบร้อย 
  ๑.๓ อ าเภอ  :  นายอ าเภอ หัวหน้าส่วนราชการ และคณะกรรมการบูรณาการกลั่นกรองระดับ 
 อ าเภอ จะต้องรับฟังข้อมูลทุกๆด้าน และทุกโครงการที่คณะกรรมการหมู่บ้านเสนอถือเป็นโครงการ 
 ที่ส าคัญ ดังนั้น จะต้องกลั่นกรองให้เกิดความรอบคอบ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอนที่ก าหนด  
 ๒.  ลักษณะหรือประเภทโครงการ ควรเป็นโครงการที่สร้างงาน สร้างอาชีพ  สร้างรายได้ เกดิประ 
 โยชน์ต่อส่วนรวม   และประชาชนมีส่วนร่วม สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้   มีความยั่งยืน  
 ต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์และคู่มือก าหนด  
 ๓.  ตัวอย่างโครงการ    เช่น   โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ   โครงการเศรษฐกิจพอเพียง  
 โครงการปรับปรุง ต่อยอดหรือพัฒนา ศักยภาพของหมู่บ้านชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว โครงการ 
 พัฒนาหรือต่อยอดสินค้า OTOP  หรือสินค้าเกษตร สินค้าประมง  โครงการฝึกอาชีพ โครงการขุด    
 หรือลอกคู คลองฯ โครงการสร้างหรือซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้านชุมชน การพัฒนา 
 โครงข่ายการขนส่ง และโครงการซ่อม สร้าง  หรือเสริมสิ่งจ าเป็นในหมู่บ้าน เพ่ือการพัฒนาหมู่บ้าน  
 และเป็นสิ่งจ าเป็นที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
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 กรมการปกครองแจ้งเพ่ิมเติมว่า ปัจจุบันบางพื้นที่ประสบปัญหาอุปสรรคหรือมีความ
เข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการจัดท าโครงการดังกล่าว ซึ่งอาจแยกได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้ 

 ๑)  กรณีโครงการที่อาจถูกกล่าวหาว่าส่อไปในทางทุจริต    หรือปฏิบัติไม่เป็นไปตาม 
 นโยบายของรัฐบาล  หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักเกณฑ์ข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่   การจัดท า 
 โครงการ ที่ไม่ผ่านความเห็นชอบ  หรือไม่ได้เป็นไปตามข้อเสนอของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)/ 
 คณะกรรมการชุมชน  มีการก าหนดตัวผู้รับจ้างหรือผู้รับเหมาไว้ก่อน โดยอ้างเหตุว่า จะมีการปรับ 
 ย้ายข้าราชการในเดือนกันยายน-ตุลาคม ๒๕๕๘  และการจัดท าโครงการประเภทจัดซื้อสิ่งของมา 
 แจกจ่ายให้ราษฎร โดยที่ไม่มีผลต่อการสร้างงาน สร้างรายได้ แก่ราษฎรแต่อย่างใด 

 ๒)  กรณีท่ีกระทรวงมหาดไทย  ได้ก าหนดว่า  ต าบลใดที่ได้รับงบประมาณสนับสนุน 
ส่งเสริมกลุ่มอาชีพไปแล้ว  เมื่อรวมกับโครงการที่เสนอใหม่ต้องได้ไม่เกิน ๕ ล้านบาทนั้น   มีหลาย
จังหวัดแจ้งว่า ท าให้ กม. เข้าใจผิดต่อทางราชการว่า มีการทุจริต โดยหักเงินงบประมาณไว้ ท าให้
ต าบลไดร้ับเงินงบประมาณไม่ครบ ๕ ล้านบาทตามท่ีทางราชการได้ประชาสัมพันธ์ไว้  
 ปัญหาดังกล่าวนั้นเป็นปัญหาเกี่ยวกับขั้นตอนการบริหารจัดการเก่ียวกับโครงการซึ่ง
กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครองได้แจ้งแนวทางปฏิบัติไว้ชัดเจนแล้ว จึงขอให้นายอ าเภอ 
ได้ลงไปก ากับดูแลการพิจารณาโครงการและการพิจารณาอนุมัติโครงการอย่างใกล้ชิด อย่าให้เกิด
ช่องว่างน าไปสู่การทุจริตคอรัปชั่นโดยเด็ดขาด  หากตรวจพบ  หรือได้รับการร้องเรียน   กรมการ
ปกครอง จะด าเนินการทางปกครอง วินัย และอาญา ตามหนังสือสั่งการ และขั้นตอน    แนวทาง 
การปฏิบัติโดยเคร่งครัด      

ที่ประชุม  - รับทราบ -   
ประธาน   ๓.๓ เรื่องมาตรการควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
จ่าจังหวัดอ่างทอง    กรมการปกครอง  แจ้งว่าบุคลากรในสังกัดกรมการปกครอง มีหน้าที่น านโยบายไปสู่ 
  การปฏิบัติให้บังเกิดผลในพ้ืนที่โดยเฉพาะก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอ เป็นหัวหน้า 
  ปกครองดูแลราษฎรในต าบล หมู่บ้าน ไม่ให้เกิดปัญหา หรือข้อบกพร่องขึ้นในพ้ืนที่ ดังนั้น  เพ่ือให้ 
  การปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์ต่อประชาชน   จึงได้ก าหนด 
  มาตรการควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน    โดยหากปรากฏข่าวสารใน 
  สื่อมวลชน หรือมีพฤติการณ์เกิดข้ึนในพ้ืนที่  ซึ่งได้รับความสนใจในวงกว้าง    หรือก่อให้เกิดความ 
  เสียหายต่อราชการ  และส่วนรวม ที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกรมการปกครอง   ให้ก านัน   
  ผู้ใหญ่บ้าน  รีบรายงานให้นายอ าเภอ  หรือผู้บังคับบัญชาทราบโดยด่วน  เพื่อจะได้แก้ไขปัญหาได้ 
  อย่างทันท่วงที หากไม่มีการด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนด หรือไม่รายงานเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
  ให้นายอ าเภอทราบ ให้นายอ าเภอพิจารณาตามมาตรการทางปกครองและวินัย  ดังนี้ 
    ๑) ให้นายอ าเภอ  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง  หากพบว่า    ก านัน 
  ผู้ใหญ่บ้าน ละเลยการปฏิบัติหน้าที่ แต่ยังไม่เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง  นายอ าเภอสามารถ 
  สั่งลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ ภาคทัณฑ์ และตัดค่าตอบแทนก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้ 
    ๒) หากกรณีดังกล่าว เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ให้นายอ าเภอ   รายงานผู้ว่า 
  ราชการจังหวัดมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง หากผลการสอบสวนมีมูล 
  ความผิดจริง   สามารถลงโทษปลดออก  หรือไล่ออกจากต าแหน่ง   ตามพระราชบัญญัติลักษณะ 
  ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  มาตรา ๖๑ ทวิ  อนึ่ง  เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา 
  แล้วมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ก านัน ผู้ใหญ่บ้านแล้ว   นายอ าเภอ 
  สามารถใช้ดุลพินิจสั่งพักหน้าที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือรอฟังผลการสอบสวนทางวินัย 
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    ๓) หากนายอ าเภอพิจารณาแล้ว เห็นว่า  พฤติการณ์ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  เป็นการ 
  บกพร่องในหน้าที่ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง   ให้นายอ าเภอ แต่งตั้งคณะกรรมการ 
  สอบสวนข้อเท็จจริง  เพ่ือสอบสวนให้ได้ความว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  มีพฤติการณ์บกพร่องในหน้าที่ 
  หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง    แล้วรายงานผู้ว่าราชการจังหวัด  เพ่ือมีค าสั่งให้ ก านัน  
  ผู้ใหญ่บ้าน พ้นจากต าแหน่ง ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ มาตรา ๑๔ (๗) 
            ๔) หากพบว่ากรณียังไม่มีมูลให้ด าเนินการทางวินัย  ให้นายอ าเภอว่ากล่าวตักเตือนให้ 
  ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้เกิดผลดีต่อทางราชการ 
ที่ประชุม  - รับทราบ – 
ประธาน    ๓.๔ เรื่องแนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยจากการคัดค้านการด าเนินการ 
  โครงการต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพืน้ที่ 
จ่าจังหวัดอ่างทอง    กรมการปกครองพิจารณาแล้วปัจจุบันปรากฏข้อมูลข่าวสารว่ามีกลุ่มมวลชน องค์กร 
  เอกชนเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการขนาดใหญ่ ของหน่วยงานภาครัฐ  หรือภาคเอกชนในหลายพื้นท่ี  
  เช่น โครงการผลิตพลังงานไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งในบางพ้ืนที่เป็นการชุมนุมเรียกร้องของฝ่ายคัดค้านและ 
  สนับสนุนโครงการ  และอาจขยายผลเป็นความขัดแย้งของประชาชน   และส่งผลให้เกิดเป็นปัญหา 
  ความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ ดังนั้นเพ่ือเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว กรมการปกครอง 
  ขอให้จังหวัดแจ้งอ าเภอถือปฏิบัติเพิ่มเติมจากที่สั่งการไปแล้ว ดังนี้ 
    ๑. ให้นายอ าเภอและฝ่ายปกครองใช้บทบาทภารกิจในโอกาสที่ออกไปปฏิบัติราชการ 

ในพ้ืนที่ซึ่งมีการพบปะและติดต่อกับผู้น าชุมชนและประชาชน เช่นโครงการอ าเภอเคลื่อนที่ การจัด
เวทีประชาคม  หรือกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณีในพ้ืนที่ต าบล หมู่บ้าน  เป็นต้น    เพื่อประชา 
สัมพันธ์โครงการกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล รับทราบปัญหาความเดือดร้อน  และสร้างความผูกพัน
ใกล้ชิด ความไว้วางใจระหว่างข้าราชการกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน 
  ๒. กรณีมีการร้องขอให้มีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการด าเนิน
โครงการ  และหน่วยงานรับผิดชอบขอให้อ าเภอเป็นผู้ประสานงานเชิญชวนผู้เกี่ยวข้อง   ผู้น ากลุ่ม
ต่างๆ และประชาชนเข้าร่วมในเวทีดังกล่าวขอให้นายอ าเภอได้ให้การสนับสนุนเพื่อให้กระบวนการ
ดังกล่าวมีความโปร่งใสและเกิดประโยชน์กับประชาชนส่วนใหญ่มากที่สุด 
  ๓. หากในพ้ืนที่ มีการเคลื่อนไหวของมวลชนที่คัดค้าน หรือสนับสนุนโครงการต่างๆ 
ขอให้นายอ าเภอ และฝ่ายปกครองเข้าไปรับทราบปัญหาหรือความต้องการของประชาชน โดยไม่ 
เข้าไปเป็นคู่ขัดแย้ง   และน าปัญหาข้อเรียกร้อง  แจ้งให้หน่วยงานเจ้าของโครงการทราบ     เพื่อ
ด าเนินการชี้แจงท าความเข้าใจกับประชาชน   ป้องกันไม่ให้มีการสร้างเงื่อนไข   และขยายความ
ขัดแย้งได้ 
  ๔. กรณีมีการเคลื่อนไหวของมวลชนที่คัดค้าน หรือสนับสนุนโครงการ     และอาจ
ขยายผลเป็นความขัดแย้งของประชาชน  ซึ่งจะกระทบต่อความสงบเรียบร้อย   ให้อ าเภอติดตาม
สถานการณ์  และใช้มาตรการด้านการข่าวควบคู่กับงานมวลชนเพื่อแยกแยะกลุ่มบุคคล  ป้องกัน 
การก่อเหตุรุนแรง  รวบรวมประเด็นข้อเรียกร้องที่แท้จริงแจ้งจังหวัดเป็นระยะๆ    เพ่ือให้จังหวัด
รายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
  ๕. หากการคัดค้านหรือสนับสนุนโครงการต่างๆซึ่งเข้าข่ายเป็นการชุมนุมสาธารณะ 
ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ ให้แจ้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยตรงทราบ 
เพ่ือให้ดูแล  และรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบ    และปราศจากอาวุธภายใต้
ขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
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  ๖. หลังเสร็จสิ้นการด าเนินโครงการต่างๆในพ้ืนที่ขอให้นายอ าเภอและฝ่ายปกครอง 
หาโอกาสออกเยี่ยมเยียน สอบถามข้อมูลจากประชาชน  หากมีผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการให้
ติดตาม   เพ่ือให้ผู้ได้รับผลกระทบ ได้รับการชดเชยเยียวยาตามสิทธิ และหากโครงการใดที่สร้าง
ประโยชน์ให้กับประชาชน และชุมชน      ขอให้นายอ าเภอพิจารณาเชิญชวนน าประชาชนเข้าไป
ศึกษาดูงาน เพื่อสร้างความเชื่อม่ันให้กับชุมชนและประชาชนในระยะยาว 
  ทั้งนี้  ขอให้จังหวัด และอ าเภอ ค านึงถึงว่าการแสดงความคิดเห็นหรือการเรียกร้อง 
ของประชาชนอย่างสันติเป็นสิทธิตามกฎหมาย    จึงขอให้ใช้แนวทางปฏิบัติในกรณีราษฎรชุมนุม
สาธารณะเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาโดยเน้นการลดเงื่อนไขความขัดแย้ง การแก้ไขปัญหาแบบสันติ 
วิธี    โดยการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ
พ.ศ.๒๕๕๘   และหนังสือสั่งการของกรมการปกครองที่อ้าง 

ที่ประชุม  - รับทราบ - 
ประธาน    ๓.๕   เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
จ่าจังหวัดอ่างทอง     กระทรวงมหาดไทย   ขอให้จังหวัดด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ตามแนวทาง  

๘ มาตรการ เพ่ือให้การด าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลด้านการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ นั้น   ต่อมาเม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
ปรากฏข้อมูลข่าวสารว่า  เจ้าหน้าที่ต ารวจ  ทหาร  ในพื้นที่จังหวัดนครปฐม   ได้ร่วมกันตรวจสอบ
ฟาร์มเลี้ยงไก่ยุพาฟาร์ม  เลขที่ ๑๔๐ หมู่ที่ ๙ ต าบลมาบแค อ าเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม 
ได้ตรวจพบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติลาว ถูกกักขัง และบังคับใช้แรงงานอยู่ในฟาร์ม
ดังกล่าว  ซึ่งจากการคัดแยกผู้เสียหายของส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
นครปฐม  ประกอบด้วยแรงงานต่างด้าว โดยสามารถแยกเป็นชาย ๑๒ คน เป็นหญิง ๑ คน   รวม
ทั้งสิ้น ๑๓ คน ในจ านวน ๑๓ คน มีอายุระหว่าง ๑๕-๑๘ ปี จ านวน ๙ คน   และได้จับกุมผู้ต้องหา
ส่งด าเนินคดี จ านวน ๒ คน 

     กรมการปกครอง แจ้งว่า กรณีท่ีเกิดขึ้นดังกล่าวเป็นการกระท าท่ีเข้าข่ายความผิดฐาน 
  ค้ามนุษย์โดยการแสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงาน  และเพ่ือป้องกันมิให้เกิดกรณีดังกล่าว 
  ในพ้ืนที่อ่ืน จึงขอให้จังหวัดแจ้งอ าเภอด าเนินการ ดังนี้ 
     ๑. จัดประชุมชี้แจง/ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความรู้ ความ 

เข้าใจเกี่ยวกับการประกอบการที่ใช้แรงงานอย่างถูกกฎหมาย เพื่อป้องกันและควบคุมเกี่ยวกับการ 
ใช้แรงงานผิดกฎหมายอันน าไปสู่การค้ามนุษย์ 
   ๒. จัดให้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่ของกระทรวงแรงงานซึ่ง
ปฏิบัติงานในจังหวัด  ต ารวจ ทหาร ฝ่ายปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  และผู้บริหารท้องถิ่น  ตรวจ 
สอบสถานประกอบกิจการที่เป็นแหล่งพักพิง หรือที่มีแรงงานต่างด้าวท างาน หรือที่พักอาศัย  โดย 
เฉพาะสถานที่ก่อสร้างฟาร์มเลี้ยงสัตว์ โรงฆ่าสัตว์ โรงงาน รวมทั้งการท าไร่ ท าสวนท าเกษตรกรรม 
หากพบการกระท าความผิดให้ด าเนินคดีตามกฎหมาย 
   ๓. แจ้งนายอ าเภอ  สั่งการให้  ปลัดอ าเภอ  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  แพทย์ประจ าต าบล 
สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน สืบสวน  หาข่าวเกี่ยวกับกรณี 
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ เพื่อให้ทราบข้อมูลที่ชัดเจนของแรงงานต่างด้าวว่าเข้ามาท างาน
อะไร   อยู่ที่สถานประกอบการใด ผู้ประกอบการ หรือนายจ้าง  ได้ด าเนินการถูกต้องตามกฎหมาย
หรือไม่   และแรงงานต่างด้าวได้รับอนุญาตให้เข้าเมือง  และได้รับอนุญาตให้ท างาน   ถูกต้องตาม
กฎหมายหรือไม่  หากพบว่ามีพฤติการณ์กระท าความผิด ให้ประสานพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง
ด าเนินตามกฎหมายโดยเคร่งครัด 
 



 
                              - ๗ - 
 
   ๔. เนื่องจากนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามานุษย์  เป็นนโยบายส าคัญ
ของรัฐบาล   หากปรากฏว่า  ข้าราชการฝ่ายปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องเป็น
ตัวการ ผู้สนับสนุน แสวงหาประโยชน์หรือปล่อยปละละเลย ให้มีการกระท าที่เข้าข่ายความผิดฐาน
ค้ามนุษย์ ในพ้ืนที่รับผิดชอบ ให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นพิจารณาโทษทั้งทางปกครอง ทางวินัย 
และทางอาญา ทั้งนี้ รายงานให้กรมการปกครองทราบด้วย 
   ๕. ให้อ าเภอถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  ค าสั่ง  และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๗.๑/ว๒๕๘๙  
ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม  ๒๕๕๘  อย่างเคร่งครัด 

 ระเบียบวาระท่ี ๔  เรื่องอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

ปิดประชุม  เวลา  ๐๙.๓๐ น. 
 
                         (ลงชื่อ) มาลินี อินทบุตร       ผู้จดรายงานการประชุม 
                                 (นางมาลินี  อินทบุตร) 

                          (ลงชื่อ) ยุทธนา แรกขึ้น      ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
                                         (นายยุทธนา  แรกขึ้น)   
                                                                            
                                                           

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



                         (ลงชื่อ)  มาลินี อินทบุตร      ผู้จดรายงานการประชุม 
                                 (นางมาลินี  อินทบุตร) 

                          (ลงชื่อ)  ไพบูลย์ ศุภบุญ      ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
                                          (นายไพบูลย์  ศุภบุญ)   
                                                                            
 
 
 
 
 
 
 

 
 


