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  ประเด็นด้าน 

  กระบวนการพิจารณางบประมาณ 

 

“ความส าคัญของไฟล์ข้อมลูดิจิทัล  
และข้อมลูประกอบในการวิเคราะห์ข้อมลู” 

             

๑ 

 

การจัดส่งเอกสารงบประมาณ ควรจัดส่งในรูปแบบของไฟล์ข้อมูลดิจิทัล  
เช่น ไฟล์ Excel (.xls) หรือไฟล์เก็บข้อมูลท่ีสามารถสร้างหรือแก้ไขใน Excel ได้ (.csv) 
เป็นต้น ซึ่งท าให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สามารถเข้าถึงและน าข้อมูลงบประมาณ 
ไปใช้ประโยชน์ (Access and Availability) ตามอ านาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า และเกิดประสิทธิผล เช่น การน าข้อมูลไปวิเคราะห์และประมวลผลเพิ่มเติม  
เป็นต้น รวมท้ังมีความสอดคล้องกับการปฏิรูประบบข้อมูลภาครัฐท่ีมุ่งสู่การเป็นรัฐบาล
ท่ีเปิดและเชื่อมต่อกัน (Open and Connected Government)  

ท้ังนี้ ควรจัดส่งไฟล์ข้อมูล เอกสารงบประมาณ ค าของบประมาณในส่วน 
ท่ีเกินกรอบวงเงินท่ีรับจัดสรร ข้อสังเกตในปีงบประมาณก่อน การปรับปรุงแก้ไข 
ท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว และเอกสารท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ล่ วงหน้ าก่อนการพิจารณาในวาระหนึ่ ง เพื่ อ ให้คณะกรรมาธิการวิส ามัญฯ  
และคณะอนุกรรมาธิการฯ พิจารณาต่อไปในชั้นกรรมาธิการ 

 

๑๒. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารา่งพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปี            
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑.  ภาพรวมข้อสังเกต                                                                                                                                              การจัดสรร
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญัฯ 
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“การเข้าร่วมประชุมชี้แจงของ อปท.” 
 

 

๒ 

การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓                 
มีการก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมาณใหม่เข้ามาชี้แจง
งบประมาณต่อรัฐสภา และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จะขยายให้ครอบคลุม 
ถึงเทศบาลนครและเทศบาลเมือง และในปีงบประมาณถัด ๆ ไป เป็นเทศบาลต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล เข้ามาชี้แจงงบประมาณท่ีรัฐสภาด้วย โดยรูปแบบ 
และวิธีการดังกล่าวจะเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ และใช้เวลาในการด าเนินงาน
เพ่ิมขึ้นมาก  

ท้ังนี้ หากปรับปรุงรูปแบบและวิธีการเข้าชี้แจงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต่าง ๆ ดังกล่าว โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีประชุมทางไกล (Teleconference)  
ในการประชุมพิจารณางบประมาณในปีงบประมาณถัดไป จะช่วยลดภาระงบประมาณ
และอ านวยความสะดวกแก่ทุกฝ่ายในการบริหารจัดการ  
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“งบประมาณที่ผ่านรัฐสภา  
 ฝ่ายบรหิาร เปลี่ยนแปลงได้” 
          

๔ 

“งบกองทุน” 
 

 

๓
๓ 

กรณีทุนหมุนเวียน ส าหรับหน่วยรับงบประมาณท่ีเสนอขอรับจัดสรร
งบประมาณ ( เงินแผ่นดิน )  ควรน าข้อมูลการใช้จ่ าย เงินนอกงบประมาณ 
และเงินงบประมาณพร้อมกับ กฎหมาย ระเบียบ และข้อยกเว้น ท่ีเกี่ยวข้อง 
มาประกอบเป็นข้อมูลในการพิจารณางบประมาณ เพื่อให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
พิจารณางบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น 

 

 

กรณีท่ีหน่วยงานด าเนินการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณในรายการต่าง ๆ 
หลังจากท่ีได้รับการอนุมัติงบประมาณจากรัฐสภาแล้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
มีข้อสังเกตว่า การท่ีฝ่ายนิติบัญญัติอนุมัติงบประมาณในรายการใดให้กับหน่วยงาน
เพราะเห็นว่า งบประมาณรายการดังกล่าวมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ  
แต่ปรากฏภายหลังว่า มีการโอนเปลี่ยนแปลงรายการดังกล่าวไปใช้จ่ายในรายการอื่นแทน  

ท้ังนี้  เป็นผลให้หัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้มีอ านาจในการยกเลิกโครงการ 
หรือตั้งโครงการใหม่ได้เอง ภายใต้กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง โดยไม่ได้เป็นไป 
ตามความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จึงมีข้อสังเกตว่า ในการพิจารณา
งบประมาณในชั้นกรรมาธิการ ส านักงบประมาณ ควรสรุปข้อมูลการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณในปีงบประมาณก่อน ของแต่ละหน่วยรับงบประมาณ ให้คณะกรรมาธิการ
วิสามญัฯ รับทราบเพื่อประกอบการพิจารณางบประมาณด้วย 
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ประเด็นด้าน 

 ประสิทธิภาพ 
 และความคุ้มค่า 
 

การถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ควรมีการจัดสรรเงินรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ส าหรับด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนดังกล่าวอย่างเพียงพอ เพื่อไม่เป็น
การสร้างภาระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีรับภารกิจถ่ายโอน และเพื่อให้ประชาชน
ในท้องถิ่นได้รับบริการจากภารกิจถ่ายโอน อย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนด  

ท้ังนี้ การจัดสรรเงินรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ข้างต้น ควรมีจ านวนเพิ่มขึ้นซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายและหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติ  
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยค านึงถึงการกระจายงบประมาณระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างท่ัวถึง เป็นธรรม และมีธรรมาภิบาล รวมท้ังการบริหารเงินรายได้และเงินอุดหนุน
ดังกล่าว ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ดุลยพินิจในการใช้จ่ายหรือลงทุน
ได้ตามกรอบภารกิจ อ านาจหน้าท่ี และตามแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยค านึงถึงประโยชน์ 
ของประชาชนในท้องถิ่นและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

“งบประมาณของ อปท. และการถ่ายโอน
ภารกิจ” 
 

 

๑ 

ในการจัดสรรงบประมาณ 
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     การถ่ายโอนภารกิจ หรือโครงการ ต่าง ๆ ให้กับหน่วยงานองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นรับไปด าเนินการ ควรให้ส านักนายกรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มอบหมายให้หน่วยงานภาครัฐ
ด าเนินการจัดท าภารกิจและโครงการให้แล้วเสร็จก่อน จึงจะสามารถถ่ายโอนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการได้  

       ยกตัวอย่างเช่น กรณีการรับโอนแหล่งน้ าขนาดเล็กท่ีมีปริมาตรกักเก็บน้ า 
น้อยกว่า ๒,๐๐๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร ซึ่งท่ีประชุมคณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑   
มีมติเห็นชอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้รับโอนและต้องด าเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนด้านแหล่งน้ า 
ซึ่งในหลักเกณฑ์ดังกล่าว ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐถ่ายโอนภารกิจในเรื่อง  
“การก่อสร้ าง ” ดู แล บ ารุ งรักษาแหล่ งน้ า  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นผู้ด าเนินการ โดยหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ สามารถด าเนินการได้  
ให้ร้องขอความช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ในความเป็นจริง  
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ไม่ได้มีงบประมาณช่วยเหลือในส่วนนี้เช่นกัน 

      

 

       “ความไม่พร้อมในการ 
รับโอนภารกิจของท้องถิน่” 
   
 

๒ 
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แม้ ว่ าองค์ กรปกครองส่ วน ท้องถิ่ นจะอยู่ ในพื้ น ท่ี ของจั งหวั ด ก็ ต าม  
แต่เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณไม่เพียงพอ และต้องการขอรับ           
การสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัด กลับไม่สามารถได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดได้ ซึ่งแตกต่างจากหน่วยงานอื่น ท่ีจังหวัดสามารถสนับสนุน
งบประมาณให้ด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ ให้กับท้องถิ่นได้ ไม่ว่าจะเป็นการจัดสร้างถนน 
ร่วมกับกรมทางหลวง หรือการพัฒนาระบบการจัดการน้ าร่วมกับกรมชลประทาน  
เป็นต้น แต่กลับพบว่า งบลงทุนข้างต้นในโครงการต่าง ๆ มีอัตราการเบิกจ่ายต่ ามาก  
และโดยส่วนใหญ่จะถูกน าไปจัดกิจกรรมของจังหวัดต่าง ๆ ซึ่งไม่ตรงกับความต้องการ 
หรือไม่ใช่เรื่องเร่งด่วนของประชาชนในพื้นท่ีมากนัก  

ท้ังนี้ จึงมีข้อสังเกตว่า หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรมีการปรับปรุงระเบียบ 
และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานระดับจังหวัดสามารถสนับสนุนงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับประชาชนต่อไป 

“งบจังหวัดไมส่ามารถสนบัสนุนท้องถิ่น” 
  
 

๓ 

          “งบกลุ่มจังหวัด” มีเจตนารมณ์ในการใช้งบประมาณเพื่อให้จังหวัดต่าง ๆ  
ในกลุ่มจังหวัด มีงบประมาณในการจัดท าแผนบูรณาการหรือมีพันธกิจร่วมกัน  
แต่ในทางปฏิบัติกลับมีการน างบประมาณในส่วนนี้มาแบ่งกันในแต่ละจังหวัด 
เพื่อน าไปใช้เป็นงบจังหวัดเท่านั้น โดยไม่ได้มีการบูรณาการใด ๆ ตามเจตนารมณ์เดิม  
ของการจัดสรรงบประมาณ ท าให้การด าเนินงานของงบกลุ่มจังหวัด เป็นเพียงการ 
เพ่ิมงบประมาณรายจังหวัดให้มากขึ้นเท่านั้น 

 ท้ังนี้ จึงตั้งข้อสังเกตว่า งบประมาณของกลุ่มจังหวัดจะต้องจัดท าเป็นงบบูรณาการ
ระหว่างจังหวัดตามเจตนารมณ์  

           “บทบาทของงบกลุ่มจังหวัด” 
                  

 

 

๔ 



                 -๒๐๒- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“งบลงทนุควรมุ่งเนน้ในการพัฒนาประเทศ” 
  

 

๕ 

                                                  “สดัส่วนของงบลงทนุลดลง” 
 

  ๖ 
๗๗ 

การจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่า สัดส่วนของงบลงทุน
มีแนวโน้มท่ีลดลง ในขณะท่ีสัดส่วนของงบด าเนินการและงบบุคลากรมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น  

ท้ังนี้ ภาครัฐควรค านึงถึงแนวทางในการลดค่าใช้จ่ายของงบบุคลากรและงบด าเนินการ
ท่ีไม่จ าเป็น และเพิ่มน้ าหนักให้กับงบลงทุนมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  งบลงทุน 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศ 

ในการจัดสรรงบประมาณของรัฐ ควรมีการวางกรอบแนวคิดในการจัดสรร
งบประมาณให้สะท้อนถึงการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยเพิ่มสัดส่วนงบลงทุน 
ให้มีจ านวนท่ีเพ่ิมขึ้น และปรับเปลี่ยนผู้มีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
งบประมาณ โดยให้ท้องถิ่นมีอ านาจในการตัดสินใจมากขึ้น อันจะเป็นการลดความเหลื่อมล้ า
และเพ่ิมการจ้างงาน 

ส าหรับงบลงทุน รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับงบลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 
ของการพัฒนาประเทศ ให้มากกว่าการใช้งบลงทุนในการจัดซื้อครุภัณฑ์ท่ัว ๆ ไป  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง  ควรให้ความส าคัญกับการลงทุน  ในเรื่ องของการศึกษา                    
การสาธารณสุข และระบบขนส่งสาธารณะในระดับท้องถิ่นท่ีเชื่อมต่อกับระบบขนส่ง
สาธารณะขนาดใหญ่ให้มากขึ้น  



                 -๒๐๓- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

“การประเมินของ ก.พ.ร.“ 
 
 

๗ 

การจัดสรรงบประมาณของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ไม่แสดงวงเงิน 
ท่ีสอดคล้องกับการแถลงนโยบายของรัฐบาล  

ท้ังนี้ รัฐบาลควรจัดท าเอกสารงบประมาณท่ีแสดงความเชื่อมโยง และสอดคล้อง 
กับค าแถลงนโยบายของรัฐบาล เพื่อให้ค าแถลงนโยบายของรัฐบาลน าไปสู่ภาคปฏิบัติ
และเกิดประโยชน์กับประชาชนสมเจตนารมณ์ของรัฐบาล 

 

 

                                       “นโยบายของรัฐบาล  
                              กบัการจัดสรรงบประมาณ”  
                    

๘ 

 การจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณ ควรน าผลการประเมิน 
ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) มาประกอบการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณให้หน่วยงาน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หน่วยงานท่ีมีการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส านักงบประมาณควรน าข้อมูล
ดังกล่าวมาปรับลดการจัดสรรงบประมาณในปีถัดไป เพื่อจัดสรรงบประมาณ 
ให้หน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ส าหรับหน่วยรับงบประมาณท่ีไม่อยู่ในขอบเขตในการประเมินของ ก.พ.ร.  
เช่น มหาวิทยาลัย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองทัพ ฯลฯ ควรน าเอาผลการประเมิน 
ของหน่วยงานตามระเบียบของตนมาน าเสนอแก่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ประกอบการพิจารณาด้วย 

 

 



                 -๒๐๔- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“งบผกูพัน” 
  

 

๙ 

  งบผูกพันควรถูกน าไปใช้เพื่อลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ตามแผนยุทธศาสตร์ 
ในการพัฒนาประเทศ แต่พบว่า งบประมาณปี ๒๕๖๓ ถูกน าไปใช้ในการจัดหาครุภัณฑ์
ซึ่งไม่ได้เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศโดยตรง  

  นอกจากนี้ มีข้อสังเกตอีกว่า บางหน่วยงานหากพิจารณาเฉพาะหน่วยงาน 
ของตนเองพบว่า มีสัดส่วนของการก่อหนี้ผูกพันท่ีสูงกว่าท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ เช่น ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ มีบางกระทรวง 
เช่น กระทรวงกลาโหม มีสัดส่วนของการก่อหนี้ผูกพันท่ีสูงกว่าและมีแนวโน้มในการ  
ก่อหนี้ผูกพันเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะท าให้หน่วยงานอื่น ๆ ไม่สามารถก่อหนี้
ผูกพันในโครงการท่ีจ าเป็น ในปีงบประมาณต่อไปได้  

ท้ังนี้  ในปีงบประมาณถัดไป ส านักงบประมาณควรวางแผนการจัดสรร
งบประมาณ การก่อหนี้ผูกพันของหน่วยงานท่ีมีสัดส่วนท่ีสูงให้ปรับลดลงอยู่ในกรอบ 
ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยไม่ เบียดบัง 
หน่วยงานอืน่ 



                 -๒๐๕- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“คลาวด์กลางภาครัฐ” 
 

๑๐ 

       ภารกิจหลักของส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) คือการด าเนินโครงการ 
“คลาวด์กลางภาครัฐ” (G-Cloud) เพื่อช่วยลดความซ้ าซ้อนของการใช้จ่ายงบลงทุน 
ในโครงสร้างพื้นฐานระบบสารสนเทศของทางราชการ แต่ในปัจจุบัน ยังมีหลาย
หน่วยงานท่ีขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินโครงสร้างพื้นฐานระบบสารสนเทศ 
เฉพาะของหน่วยงานตนเอง   

นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ยังพบว่า มีการขอรับงบประมาณ
ซ้ าซ้อนในการจัดท าคลาวด์ภาครัฐระหว่าง สพร. และ ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม (สดช.) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ สดช. เป็นผู้ด าเนินการ        
ในการจัดท าคลาวด์ภาครัฐภายใต้โครงการ Government Data Center and Cloud 
Service (GDCC) แทน สพร. ซึ่งทุกหน่วยงานจะต้องย้ายการใช้คลาวด์จาก สพร. ไป สดช. 
ท้ังหมดภายในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สพร. จะต้องไม่มีการขอรับงบประมาณ 
ในโครงการ G-Cloud อีกต่อไป และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีก าลังวางแผนจะขอรับ          
การจัดสรรงบประมาณในโครงสร้างพื้นฐานระบบสารสนเทศ ควรใช้ระบบคลาวด์กลาง
ภาครัฐจาก สดช. เพื่อลดความซ้ าซ้อนและเกิดการบูรณาการการใช้งบประมาณ          
ในโครงการดังกล่าวร่วมกัน และควรมีการปรับปรุงเว็บไซต์ของหน่วยงานราชการ  
ให้มีข้อมูลเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เพื่อให้ประชาชนสามารถติดตามและเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานได้อย่างทันท่วงที 

 

 



                 -๒๐๖- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ปัญหาการพิจารณางบประมาณด้านงานวิจัย และนวัตกรรมของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พบว่า งานวิจัยของประเทศไทย ยังไม่ได้ก าหนด   
ทิศทางงานวิจัยและเป้าหมายงานวิจัยของประเทศอย่างชัดเจน ส่วนมากจะเป็นงานวิจัย 
ของโครงการย่อย ๆ  

ท้ังนี้ ควรก าหนดทิศทางและเป้าหมายของงานวิจัยให้ชัดเจนว่า เป็นการสร้าง
นวัตกรรมท่ีเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศ อาทิ นวัตกรรมทางด้านพลังงาน
ทดแทน นวัตกรรมด้านการรีไซเคิลน้ า (Recycle) นวัตกรรมการเปลี่ยนน้ าทะเล 
ให้เป็นน้ าจืด เพื่อใช้ในการบริหารจัดการน้ า นวัตกรรมด้านอาหารเนื้อสังเคราะห์ 
(Clean Meat) ท่ี เป็นแหล่งโปรตีนท่ีมีประสิทธิภาพในด้านต้นทุน  และเป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม จึงมีข้อสังเกตว่า บทบาทหน้าท่ี  ของ สกสว. ควรมีหน้าท่ี          
ในการกลั่นกรองข้อเสนอโครงการวิจัย (Proposal) เพื่อให้ทุนวิจัยกับมหาวิทยาลัย 
สถาบันวิจัย และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยต่าง ๆ ด้วย จึงควรก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการพิจารณากลั่นกรองข้อเสนอโครงการให้อย่างสมเหตุสมผล  
และเป็นธรรม เพื่อเป็นมาตรฐานในการให้ ทุนด้านงานวิจัยกับมหาวิทยาลัย  
และหน่วยงานวิจัยต่าง ๆ ต่อไป   

 

 

 

 

“ทิศทางงานวิจัย และนวตักรรมของประเทศ” 
 

๑๑ 



                 -๒๐๗- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“โครงการวิจัยและการจ้างที่ปรึกษา” 

 

๑๒ 

 

โครงการวิจัยและการจ้างท่ีปรึกษาพบว่า หลายหน่วยงานตั้งงบประมาณ 
มีความซ้ าซ้อนกัน โดยเฉพาะหัวข้อวิจัยและการจ้างท่ีปรึกษากลุ่มเดียวกัน  

ดังนั้น เพื่อประหยัดงบประมาณแผ่นดิน หากพบว่า เป็นโครงการต่อเนื่อง 
ต้องตรวจสอบกลั่นกรองด้วยว่า เป็นโครงการท่ีต่อเนื่องจริง เพื่อสร้างบรรทัดฐาน 
ให้หน่วยงานในการเสนอของบประมาณ และควรมีการกลั่นกรองรายละเอียดขอบเขตงาน 
(TOR) ของทุกหน่วยงานอย่างละเอียด ก่อนเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร  
เพื่อป้องกันการเอื้อประโยชน์ในการก าหนดคุณสมบัติของผู้ เข้ าร่วมโครงการ                  
โดยไม่เหมาะสม กับท้ังการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินและเงินนอกงบประมาณ 
ของหน่วยรับงบประมาณจะต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด ซึ่งอาจต้อง          
มีการเสนอขอแก้ไขกฎหมายของหน่วยงานท่ีมีกฎหมายเฉพาะในส่วนของการใช้จ่าย
งบประมาณ โดยเฉพาะเงินรายได้และการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ ควรเข้าสู่ระบบ
งบประมาณแผ่นดิน 

 

 

 

 

 



                 -๒๐๘- 

 

 

 

  

“การบริหารจัดการครุภัณฑ์                ยงัขาด
ประสทิธภิาพ” 

 

๑๓ 

       ในการจัดซื้อครุภัณฑ์ เพื่อทดแทนครุภัณฑ์เดิม หน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ  
มักจะของบประมาณเพื่อจัดซื้อครุภัณฑ์ เพื่อทดแทนครุภัณฑ์เดิมท่ีมีอายุการใช้งานมาก
และอยู่ในสภาพท่ีไม่สามารถใช้งานได้แล้ว  

         ท้ังนี้ ยังมีครุภัณฑ์อีกเป็นจ านวนมาก อาทิ เครื่องจักร ยานยนต์ อุปกรณ์ เป็นต้น  
ท่ีอยู่ ในสภาพช ารุดบางส่วนแต่ต้องมีการซ่อมแซมอยู่ตลอด  ครุภัณฑ์ เหล่านี้   
หน่วยรับงบประมาณ มักจะไม่ให้มีการจัดซื้อครุภัณฑ์ทดแทน โดยให้เหตุผลว่า  
เพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณ แต่ในความเป็นจริงแล้ว การใช้งานครุภัณฑ์ 
ท่ีอยู่ ในสภาพท่ีเก่าจนเกินไปและต้องเสียค่าซ่อมแซมอยู่ตลอดเวลา จนสิ้นสุดอายุ 
การใช้งานทางเศรษฐกิจ (Economic Life) การใช้งานครุภัณฑ์เหล่านี้จะมีต้นทุน 
ในการใช้งาน และต้นทุนการบ ารุงรักษา ท่ีสูงกว่าการจัดซื้อครุภัณฑ์ใหม่มาทดแทน  

      ดังนั้น แนวคิดในการจัดซื้อครุภัณฑ์มาทดแทน จึงควรพิจารณาในประเด็น 
ของต้นทุนของการใช้งาน และต้นทุนการบ ารุงรักษา ประกอบด้วย 

 อย่างไรก็ตาม มีข้ อสั งเกตว่า การพิจารณาจัดหาครุภัณฑ์หลายรายการ  
ในส่วนของความคุ้มค ่า มีกรณีท่ีควรเช่าแต่กลับซื้อ ควรซื้อแต่กลับเช่า ดังนั้น การตัดสินใจ 
ในการจัดหาครุภัณฑ์ หน่วยงานควรวิเคราะห์ท้ัง ๒ กรณีอย่างละเอียดรอบคอบ  
โดยส าหรับครุภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพสูง หน่วยงานควรน าผลวิเคราะห์ของ ๒ กรณี มาน าเสนอ
แก่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณางบประมาณ  
ในชั้นกรรมาธิการ 

 



                 -๒๐๙- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          ประเด็นด้าน 

 ข้อกฎหมาย 
 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐ ได้ก าหนดให้ 
“ การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระท าได้เฉพาะท่ีได้รับอนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวกับการโอนงบประมาณ 
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังหรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ... " และจาก 
ค าวินิจฉัยของศาลรั ฐธรรมนูญ ท่ี ๓-๔/๒๕๕๗ เมื่ อวัน ท่ี  ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗  
ศาลรัฐธรรมนูญ ได้ให้ความหมายค าว่า “เงินแผ่นดิน” ไว้ว่า “เป็นเงินของประชาชน 
ท้ังชาติ โดยหมายความรวมถึงบรรดาเงินท้ังปวง ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ 
ท่ีรัฐเป็นเจ้าของหรืออยู่ ในความครอบครองของรัฐไม่ว่าจะเป็นเงินงบประมาณ  
เงินนอกงบประมาณ เงินกู้ เงินอุดหนุน เงินบริจาค หรือเงินช่วยเหลือจากแหล่งในประเทศ 
หรือต่างประเทศอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายหรือตามวัตถุประสงค์ 
ของหน่วยงานรัฐนั้น ๆ...” 

 นอกจากนี้  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  มาตรา ๒๕ วรรคสอง
ได้ก าหนดให้ “...การยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่างน้อยต้องมีการจัดส่ง
รายงานเกี่ยวกับ “เงินนอกงบประมาณ” ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีผู้อ านวยการ 
ส านักงบประมาณก าหนดด้วย...”  

ท้ังนี้ จะเห็นได้ว่า การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “เงินนอกงบประมาณ” 
แม้ว่าจะมีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้หน่วยงานมีอ านาจในการด าเนินการตามท่ีหน่วยงาน
เห็นสมควร และสามารถใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณได้ โดยไม่ต้องได้รับการอนุมัติ 
จากฝ่ายนิติบัญญัติ  

ยกตัวอย่างเช่น ในพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๓๓ 
บัญญัติความไว้ว่า “รายได้ ท่ี การเคหะแห่งชาติ (กคช.)  ได้รับจากการด าเนินงาน  
( เงินนอกงบประมาณ) ให้ตกเป็นของการเคหะแห่งชาติ  ส าหรับเป็นค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินงาน และเมื่อหักรายจ่ายส าหรับการด าเนินงานต่าง ๆ แล้ว หากรายได้  
มีไม่เพียงพอส าหรับรายจ่าย และการเคหะแห่งชาติ ไม่สามารถหาเงินจากทางอื่นได้ 
รัฐอาจจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ การเคหะแห่งชาติ ได้เท่าท่ีจ าเป็น”  

 

 

“เงนินอกงบประมาณ” 
 

๑ 



                 -๒๑๐- 

 

 

 

 

  
“เงนินอกงบประมาณ” 
 

๑ (ต่อ) 

“ชื่อโครงการ” 
 

๒ 

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๙ วรรคสาม 
ได้บัญญัติความไว้ว่า “คณะรัฐมนตรีต้องไม่บริหารราชการแผ่นดิน โดยมุ่งสร้างความนิยม 
ทางการเมืองท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน  
ในระยะยาว”  

ดังนั้น การตั้งชื่อโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ควรตั้งชื่อ ในเชิงมุ่งสร้าง 
ความนิยมทางการเมือง หรือตั้งชื่อท่ีสอดคล้องกับชื่อของพรรคหรือกลุ่มทางการเมือง 
ซึ่งอาจขัดต่อกฎหมาย และเป็นเรื่องท่ีไม่เหมาะสม  

 

 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๗  มาตรา ๓๐ ได้ก าหนดให้ 
“การเคหะแห่งชาติ มีอ านาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในการด าเนินกิจการ  
ในกรณีจัดท าทางเข้าออกเพ่ือเป็นทางสาธารณะให้กับการเคหะแห่งชาติ ได”้ 

แต่อย่างไรก็ตาม “เงินนอกงบประมาณ” เป็นเงินแผ่นดินตามค าวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นค าวินิจฉัยท่ีผูกพันทุกหน่วยงาน และกฎหมายได้ก าหนด  
ให้หน่วยงานจะต้องจัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ ตามท่ีผู้อ านวยการ 
ส านักงบประมาณก าหนด ในการขอรับจัดสรรงบประมาณประจ าปี นอกจากนี้  จ านวน 
เงินนอกงบประมาณในแต่ละปี ของแต่ละหน่วยงานยังมีจ านวนมากอีกด้วย 

 ดังนั้น จึงมีข้อสังเกตว่า ในปีต่อไปควรก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณ จัดส่งข้อมูล
แผนงานและรายละเอียดการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณท่ีผ่านการตรวจสอบ 
ของผู้สอบบัญชี โดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตลอดจนกฎหมายและระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อให้การใช้จ่าย  
เงินแผ่นดินเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดได้อย่างครบถ้วน 

 



                 -๒๑๑- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        แผนงานบูรณาการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จ านวนไม่น้อยอยู่ในลักษณะ  
การรวมแผนงานเข้าด้วยกัน แต่ไม่ได้มีการวางแผนเพื่อก าหนดภารกิจร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ดังนั้น แผนงานบูรณาการจึงไม่มีการบูรณาการอย่างแท้จริง  
แต่เป็นเพียงการรวมแผนเข้าด้วยกัน เพ่ือประโยชน์ในการโอนงบประมาณเท่านั้น 

      ในการนี้ มีข้อสังเกตว่า การด าเนินงานของแผนงานบูรณาการท่ีมีหน่วยงาน  
หลายหน่วยงานร่วมกันด าเนินการมากกว่า ๒ หน่วยงาน จะต้องมีเจ้าภาพหลักให้ชัดเจน  
หรือมีเจ้าภาพหลัก (Core Center) ในการเป็นหน่วยประสานงาน เพื่อจัดการประชุมร่วม 
เป้าหมายร่วม ยุทธศาสตร์ แผนงานและผลผลิต (ความส าเร็จของภาพรวม) ให้ชัดเจน
มากกว่าท่ีจะบูรณาการเพียงประเด็นเนื้อหา แต่ต้องบูรณาการในแง่กระบวนการด าเนินงาน
และเป้าหมายผลลัพธ์ร่วมด้วย 

ประเด็นด้าน 

       แผนงานบูรณาการ 
 
 

“แผนงานบูรณาการไม่ใช่การรวม   แผนเพื่อประโยชน์
ในการโอน” 

 

๑ 



                 -๒๑๒- 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

“แผนงานบูรณาการในพื้นที่ชายแดนภาคใต้” 

 

๒ 

    ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประเด็นความมั่นคง
เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น มีการก าหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัด “จ านวนงบประมาณด้านความมั่นคงในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง 
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง” โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๗๐ ลดลงร้อยละ ๑๐ ต่อปี  

      อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในรายละเอียด จะพบว่า มีการจัดสรรงบประมาณ 
ในแผนงานพื้นฐานและแผนงานยุทธศาสตร์ ท่ีใช้ในภารกิจชายแดนภาคใต้ แต่มีการตั้ง
รายการงบประมาณไว้อยู่นอกแผนงานบูรณาการการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งเมื่อน างบประมาณเหล่านั้น มารวมกันจะพบว่า งบประมาณ 
ด้านความมั่นคงท่ีใช้ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่ได้มีการลดลง ตามท่ีตัวชี้วัดก าหนดไว้ 

       ยกตัวอย่างเช่น กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
มีแผนงานยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง ผ่านกิจกรรม 
ท่ีมีชื่อว่า “งานรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร” ซึ่งมีงบประมาณ รวม ๕,๘๓๓ ล้านบาท  

       ท้ังนี้ ภายใต้กิจกรรมดังกล่าว มีรายการค่าใช้จ่ายท่ีชื่อว่า “การก าลังพลและการ
ด าเนินงาน” โดยมีงบประมาณ จ านวน ๔,๑๙๕ ล้านบาท เมื่อสอบถามกับผู้ชี้แจงจาก กอ.รมน. 
ได้รับค าตอบว่า เป็นเบ้ียเลี้ยงส าหรับผู้ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  

       จากค าชี้แจงดังกล่าวจะเห็นว่า งบประมาณส าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่ได้จัดสรรอยู่ในแผนงานบูรณาการขับเคลื่อน  
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เท่านั้น แต่ยังได้รับจัดสรรอยู่ในแผนงานพื้นฐาน  
และแผนงานยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงานอีกด้วย  

ดังนั้น ควรบูรณาการการด าเนินการและงบประมาณในภาพรวมของทุกหน่วยงาน  
ท่ีเกี่ยวข้องให้สอดคล้องกันอย่างสมบูรณ์ มีประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นไปตามท่ีแผนแม่บท
ก าหนดไว้ 

 

 



                 -๒๑๓- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“ควรให้ ศอ.บต. มีบทบาทและส่วนร่วม 
ในแผนงานบูรณาการชายแดนใต้” 

 

๓ 

    ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  (ศอ.บต.) ควรมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณา และจัดท างบประมาณ ตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข 
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทุกขั้นตอน เช่น การก าหนดแผนงาน การก าหนดตัวชี้วัด  
และการก าหนดเป้าหมาย เป็นต้น เพื่อให้ตัวชี้วัด และผลสัมฤทธิ์ของโครงการต่าง ๆ  
มีความสัมพันธ์สอดคล้องกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ และครุภัณฑ์ 
ต่าง ๆ หากมีการหารือและตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จะท าให้การขับเคลื่อน
ภารกิจในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเป็นเอกภาพ ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
ในการด าเนินโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 


